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Rezumat

Investitiile Teritoriale Integrate (ITI) pentru perioada de programare 2014-2020 constituie un nou
instrument financiar introdus de catre Comisia Europeana (CE) pentru a stimula dezvoltarea
teritoriald integrata. ITI permite statelor membre ale UE sa grupeze finantarea de la mai multe axe
prioritare ale unuia sau mai multor Programe Operationale (PO) pentru a asigura implementarea
unei strategii integrate pentru un anumit teritoriu. ITI pot fi utilizate Tn mod eficient doar in cazul in
care zona functionala specifica in cauza are o strategie teritoriala intersectoriala integrata, pe baza
careia partile interesate locale (de exemplu, autoritati publice, universitati, organizatii non-profit,
firme private etc.) vor demara initiative si proiecte comune cu beneficii ce depasesc jurisdictia locala.

Elementele cheie ale unui program ITl sunt urmatoarele: (a) un teritoriu desemnat (zona
functionala); (b) o strategie de dezvoltare teritoriald integrata conexa; (c) un pachet de actiuni
(proiecte) prioritare care urmeaza sa fie implementate (un plan de investitii); si (d) acorduri de
guvernare pentru a gestiona implementarea programului ITI.

Obiectivul acestui document, odata finalizat (aceasta versiune fiind Prima Editie), este de a furniza
un cadru pentru implementarea instrumentelor ITI in Romania pentru perioada de programare
2014-2020. Acesta stabileste un cadru metodologic pentru alegerea zonelor ITI, pregatirea si
implementarea pachetelor de proiecte ITI, descrie acordurile institutionale la nivel national si
furnizeaza indrumari generale pentru acestea si la nivel local. Un ghid separat, mai detaliat, va fi
intocmit la Tnceputul anului 2015.

Prima Editie este intr-o mare masura un material pentru discutii, subliniind optiuni pentru deciziile
pe care GR va trebui sa le ia Tn timp util, indicand recomandarile aferente ale echipei Bancii Mondiale
in acest stadiu. Deciziile-cheie depind de urmatoarele intrebari:

e (Care este scopul? GR doreste sa "testeze" instrumentul ITI pe perioada 2014-2020 in cateva
sau in mai multe zone? Obiectivul folosirii ITI este acela de a obtine un impact de dezvoltare
mai puternic, insa introducerea unui instrument nou poate, de asemenea, sa prezinte riscul
unor intarzieri in implementare din cauza problemelor de guvernare (coordonare) a ITl la
nivel local si astfel poate contribui la un nivel mai scazut de absorbtie a fondurilor UE
aferente.

e (e nivel de finantare va fi alocat Investitiilor Teritoriale Integrate? Care va fi finantarea
totala pentru programul ITI? Acest aspect va prezenta anumite constrangeri pentru numarul
de zone ITI, pentru a asigura eficacitatea costurilor instrumentului. Consideram ca va fi
necesar un anumit barem pentru fiecare zona ITI (indiferent de numarul acestora) pentru ca
acestea sa fie relevante.

e Care este abordarea regionald optimd? Trebuie s existe un ITl in fiecare regiune? Tn acest
caz, este posibil sa existe mai multe ITl intr-o regiune (sau numarul va fi maxim unu)? Este
necesar sa se dea intaietate polului de crestere din respectiva regiune sau nu?

e (Care este abordarea optimd de selectare? Zonele ITI vor fi stabilite in prealabil de GR sau
vor fi supuse unei selectii printr-un proces competitiv (in cadrul regiunilor sau la nivel
national)?

e Are sens existenta unui ITI pentru Bucuresti? Zona metropolitanad Bucuresti va fi un ITI (sau
candidata pentru ITI)?



Sursele Fondurilor ITI. in conformitate cu politica UE, un program ITI trebuie s§ fie finantat de cel
putin doud axe prioritare dintr-un fond UE." Acesta poate fi finantat dintr-o combinatie de FEDR, FSE
si FC, si poate fi sprijinit de FEADR si FEPAM. Cu toate acestea, nu este posibil sa se finanteze un
program ITI doar din FEADR si/sau FEPAM. Am fost informati ca GR intentioneaza sa utilizeze FEDR si
FSE pentru ITl si posibil FEADR si FEPAM, cel putin pentru zona Deltei Dunarii.

Experienta internationald in ceea ce priveste abordarile teritoriale sugereaza ca aceasta are cea mai
buna aplicabilitate Tn optimizarea accesibilitatii, valorificarea "economiile de aglomerare" pentru
dezvoltarea economica locala si furnizarea de servicii de interes economic general. Complexitatea ITI
provine din natura sa intersectoriald si coordonarea pe plan vertical si orizontal necesara in sectorul
public si pentru alte entitati. Experienta de pana in prezent in pregatirea ITI in diferite tari UE pune
accentul pe polii de crestere. Polii de crestere din Romania si zonele functionale aferente vor fi, de
asemenea, candidatii principali in calitate de beneficiari ITI, consolidand mai departe investitiile si
experienta de dezvoltare, structurile institutionale existente si capacitatea financiara.

Recomandari. Luand in considerare absorbtia limitatda a fondurilor UE in perioada 2007-2013 si
finantarile UE semnificativ mai mari disponibile pentru Romania pentru perioada 2014-2020, pare
rezonabild estimarea ca "vor exista finantari disponibile suficiente" pentru toate zonele urbane.
Astfel, principala constrangere o va constitui in continuare capacitatea financiara si institutionala a
beneficiarilor de a pregati proiecte eligibile si de a le implementa in timp util (absorbtie). Pe de o
parte, instrumentul ITI va permite beneficiarilor potentiali sa aiba fonduri pre-alocate din multiple
Programe Operationale, elimindnd o parte din constrangerile legate de timp si resurse asociate cu
sistemele de selectie mai competitive (de exemplu, "primul venit, primul servit"). Acest lucru va
facilita un proces de pregatire a proiectului mai riguros si mai bine gandit, care ar putea duce la
obtinerea unui grad sporit de calitate si proiecte cu un impact mai mare pe termen lung. Pe de alta
parte, utilizarea pe scara larga a ITI poate devia resursele de la pregatirea traditionala a proiectului si
poate genera provocdri aditionale la nivel local, care pot reduce absorbtia. In plus, competitia pe
baza larga pentru a alege zonele ITI poate avea o valoare limitata. Cel mai probabil, nimeni nu va
"pierde" nicio finantare daca nu este selectat, cu conditia de a avea capacitatea sa pregateasca
proiecte in timp util. Fondurile pre-alocate pentru zonele ITI vor fi supuse dupa doi ani, Tn orice caz,
evaluarii performantei si pot fi realocate in acel moment, dacd este necesar. Proiectele ITI
individuale vor trebui supuse unui proces de evaluare similar altor proiecte ale fiecarui PO, insa in loc
sa primeasca scoruri cantitative, acestea vor fi evaluate ca fiind "admise/respinse" din moment ce
acestea sunt, in esentd, pre-selectate atunci cand un anumit pachet ITI este aprobat.

Recomandarea principala. Prin urmare, recomandarea noastra principala este de a:
(a) aloca finantari limitate pentru programul ITl;
(b) cduta contributii de la cat mai multe Fonduri UE si PO posibile;
(c) stabili finantarea totald a ITI Delta Dunarii si scaderea acestei valori din totalul fondurilor
ITI disponibile;
(d) aloca restul fondurilor ITI pe baza urmatoarelor optiuni:

e OPTIUNEA 1 - finantarea ITI de 500-700 milioane de EURO: alegeti 3-4 zone
pentru implementarea ITI, prin concurs la nivel national intre diferitele strategii
depuse spre examinare de catre zonele urbane functionale (cu o dimensiune
minima a populatiei) interesate de implementarea instrumentului ITI.

e OPTIUNEA 2 - finantarea ITlI de 700-1,200 milioane de EURO: alegeti (adica
definiti Tn avans) cei sapte poli de crestere drept zone ITI (adica un ITI per

! A se vedea Fisa CE despre ITI 2013
http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/pdf/preparation/fiche_integrated_territorial_investment.pd
f
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regiune de dezvoltare, in plus fata de ITI Delta Dunarii), asigurand un impact
geografic si o experienta mai mare, si cladind pe cunostintele institutionale de
specialitate ale polilor de crestere si pe acordurile existente si investitiile
anterioare de la Axa Polului de Crestere din cadrul Programului Operational
Regional 2007-2013.

e OPTIUNEA 3 - finantarea ITI care depaseste 1,200 milioane de EURO: aceasta
valoare de finantare va presupune probabil alegerea a mai mult de un ITI per
Regiune pentru finantarea ITI (desi este posibil sa nu se aplice in fiecare
regiune), ceea ce inseamna ca toti polii de crestere vor fi selectati in avans
pentru finantare si apoi restul fondurilor vor fi alocate pe baza unui concurs la
nivel national pentru un numar aditional limitat de ITI.

Criterii de selectie. Pentru optiunile "competitive" de mai sus, sunt recomandate urmdtoarele criterii
de selectie:

1. Calitatea Strategiei si Planului de investitii (Actiuni prioritare) pentru Zona ITI
a. Punctul forte al strategiei teritoriale integrate (partial evaluat pe baza Ghidului de
bune practici pentru Strategiile de Dezvoltare Regionald®);
b. Gradul beneficiilor de integrare anticipate ale planului de investitie pentru intreaga
zona urbana functional3;
c. Gradul de implicare al actantilor non-publici (de exemplu, universitati, organizatii
non-profit, firme private etc.) in conceptul propus si implementarea proiectelor ITI.

2. Nivelul de pregitire pentru Implementare si Post-Implementare O& / Capacitatea
Beneficiarului si Sustenabilitatea Financiara a Investitiei

a. Capacitatea Financiarda a Beneficiarilor pentru Acoperirea Noilor Investitii si a
Viitoarelor costuri de O&I (Operatiune & intretinere);

b. Nivelul de Pregatire al Proiectului (studii de fezabilitate si/sau planuri tehnice
detaliate pregitite integral; analiza O&I realizatd; documente referitoare la
proprietate pregatite; etc.);

c. Performanta Absorbtiei 2007-2013 (capacitate de implementare demonstrats;
dimensiunea portofoliului pentru 2007-2013 este similara cu nivelul solicitat pentru
2014-2020).

3. Importanta pentru Economia Regionala si Nationala. Importanta zonei din perspectiva
concentratiei de populatie si a activitatii economice la nivel regional si national.

4. Mediu de abilitare. Zona urbana functionala demonstreaza ca exista conditii de baza pentru
un parteneriat ITI de succes intre mai multe parti interesate locale. Indicatori potentiali pot
fi: numarul de firme finregistrate; numarul de ONG-uri; experienta anterioara fin
implementarea proiectelor in parteneriat etc.

Sunt necesare acorduri institutionale eficiente atat la nivelul national, cat si la nivelul local al zonei
ITI. Tn ceea ce priveste acesta din urmd, acordul institutional poate lua una dintre urmétoarele
forme:
e Un parteneriat fnregistrat intre autoritdtile locale si alti actanti relevanti, cu un
"coordonator" desemnat si cu toatele partile interesate implicate, reprezentate in Consiliul
parteneriatului;

2https://www.espon-
usespon.eu/dane/web_usespon_library_files/674/z1_best_practice_guidelines_for_regional_development_str
ategies_grids.pdf
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e O Asociatie (ONG) a autoritatilor locale (AL) in zona ITI, fiecare fiind reprezentate intr-un
Consiliu;

e O autoritate locald unicd, desemnatd si coordoneze implementarea ITI in ZUF definit3. Tn
acest caz, ar fi, de asemenea, recomandabild stabilirea unui "comitet de conducere", cu
fiecare parte interesata implicata reprezentata, pentru a asigura participarea la scara mare si
dreptul de proprietate asupra conceptului si implementarii ITI.

Alocarea fondurilor intre zonele ITI. Suma totala care se va aloca pentru ITl va fi o parte din anumite
axe prioritare care corespund PO-urilor participante. Aceasta suma se va imparti intre zonele ITI
selectate. Tn acest moment, este rezonabil s3 presupunem c3 fondurile pentru ITI de la POR vor face
parte din suma totald alocatd de POR pentru respectiva regiune. in cazul in care nu va exista un ITI
intr-o anumita regiune, acest lucru nu va schimba suma totald a POR pentru respectiva regiune. De
asemenea, nu se preconizeaza ca finantarea pentru o zona ITl va acoperi toate nevoile de investitii
ale unei anumite zone; in plus fata de proiectele finantate de ITI, autoritatile locale participante si
alte entitati implicate (de exemplu, universitati, ONG-uri etc.) pot candida in mod individual pentru
finantare UE pentru alte proiecte.

Dupa cum s-a specificat anterior, se intelege ca o suma stabilita de fonduri disponibile se va aloca
pentru ITI Delta Dunarii. Acest lucru se va realiza, Tn mod ideal, atunci cand planul de investitie ITI al
zonei este finalizat, in special daca alocarea prin intermediul pachetului ITI se va realiza in cadrul
fiecarui PO. Pentru distribuirea fondurilor ITI ramase, este posibil sa se urmeze diferite abordari
pentru alocarea fondurilor intre diferite ITI:

1. Alocare in functie de populatie, pe baza datelor Recensamantului din 2011, un numar mai
mare de fonduri fiind directionate catre zonele cu mai multi locuitori;

2. Alocare pe baza procentajului de alocare al POR pentru fiecare regiune (presupunand doar
un ITI per regiune), care in trecut a consolidat cifrele PIB/pe cap de locuitor, atribuind un
nivel mai mare de finantare pentru regiunile mai sirace>;

3. Alocare pe baza revizuirii si evaluarii competitive a strategiilor ITl si a planurilor de investitie
depuse.

Formula recomandata de alocare a fondurilor:

e Daca va fi doar un ITI per regiune, iar acesta va fi respectivul pol de crestere, se va aplica
abordarea numarul 2;

e Daca nu va exista un ITI in toate regiunile, se va aplica abordarea numarul 2 (dupa ajustarea
sumei totale de alocare in functie de regiune). Daca intr-o regiune se va alege un ITI mai mic
decat polul de crestere, atunci se va lua in considerare ajustarea (reducerea) sumei.

e Daca va exista mai mult de un ITI per regiune, se va aplica o abordare cu doi pasi: mai intai,
abordarea numarul 2 va stabili alocarea ITI pentru fiecare regiune; apoi, acea suma se va
Tmparti pe baza abordarii numarul 3 intre zonele ITI alese, folosind populatia teritoriului (zona
ITl) si cele patru criterii specificate mai sus. Din motive de simplificare, alternativ, este posibil
sa se foloseasca doar populatia drept criteriu de selectare.

Concluzie. Recomandari finale pentru bazarea Investitiilor Teritoriale Integrate din Romania pe un
numéar de variabile. intr-adevir, acest document va suferi modificiri si imbunatitiri pe baza
dialogului permanent dintre Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice (MRDPA),
Ministerul Fondurilor Europene (MFE), si Banca Mondiala, si pe masura ce deciziile GR devin
disponibile. Indiferent de detaliile care se vor stabili, este important sa recunoastem ca abordarea ITI

3 Th aceasts abordare, Alocarea POR totala pentru regiunea de Sud-Est se va utiliza ca si baza, adica,
independent de Delta Dunarii.
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a dezvoltarii strategiei pe baza de zona si colaborarea imbunatatita intre actantii locali ar trebui
promovate si aplicate Tn timp util de catre toate zonele urbane extinse din Romania, indiferent daca
finantarea ITI devine disponibila. lerarhizarea investitiilor in ordinea prioritatii, luand n considerare
intreaga gama de beneficii (in afara castigurilor dobandite de locuitorii unei singure autoritati locale,
adica beneficiarii directi), este modul corect de a dezvolta o strategie pentru orice zona urbana
functionala.



1. Introducere

Terminologia folosita in acest document este urmatoarea:

Program ITI Instrumentul financiar aplicat in Romdania, coordonat de guvernul national.

Pachet ITI Un program de investitie care va fi intreprins intr-o zond functionald,; un set de
actiuni (proiecte) prioritare pe baza unei strategii de dezvoltare teritoriald
integrata.

Proiect ITI Un proiect sau interventie specificd in cadrul Pachetului ITI.

1.1 Aria de aplicabilitate si obiectivele Cadrului’

Obiectivul acestui document este de a furniza un cadru pentru aplicarea instrumentului de Investitie
Teritoriala Integrata (ITlI) UE in Romania pentru perioada de programare 2014-2020. Acesta
stabileste un cadru metodologic pentru definirea, selectarea si implementarea pachetelor ITI pentru
proiecte, inclusiv indrumarile pentru acordurile institutionale. Documentul include indrumari
generale pentru intocmirea proiectelor finantate de ITI. Un ghid separat, mai detaliat, va fi intocmit
la inceputul anului 2015.

1.2 Publicul/Partile interesate

Cadrul are rolul de a furniza ministerelor nationale si partilor interesate locale indrumari si sugestii
cu privire la ITI, inclusiv in ceea ce priveste modalitatea de a stabili mecanisme institutionale
functionale si eficiente pentru implementarea ITl. Mai jos sunt prezentate entitatile publice
principale direct implicate in ITI la nivel national, regional si local.

Nivel national: MDRAP - DG pentru Dezvoltare Regionala si Infrastructura
MDRAP - DG pentru Programe Europene
MFE — DG pentru Analiza, Programare si Evaluare
MADR - DG pentru Dezvoltare Rurala
Organisme Intermediare (Ol) pentru PO-uri relevante (unde exista Ol-uri la
nivel national)

Nivel regional: Agentii Regionale de Dezvoltare (ARD), in calitate de Ol pentru Programul
Operational Regional (POR)

Nivel local: Consiliile de judet, oras si de comuna
Entitdtile de coordonare ITI locale (de exemplu, asocieri sau parteneriate de
dezvoltare intracomunitare)

1.3 Continutul Cadrului

Dupa aceasta introducere, definitia si scopul ITI sunt descrise Tn urmatoarea sectiune. Acestea sunt
urmate de o descriere a finantarii anticipate a pachetelor ITI (sectiunea 3) si a acordurilor
institutionale pentru ITI in Romania (sectiunea 4). Sectiunea 5 prezinta o schema logica a procesului

* Acest document poate suferi modificiri ca urmare a pachetului legislativ final pentru politica de
coeziune, Acordul de parteneriat al Romaniei cu UE, decizii specifice adoptate de Guvernul Romaniei
cu privire la instrumentul ITI si discutii suplimentare cu reprezentantii partilor interesate.
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pentru pregatirea si implementarea unui pachet ITI si apoi detaliaza optiunile pentru selectarea
zonelor ITl cu criteriile aferente. Sectiunea 7 prezintda implementarea la nivelul individual al
proiectului ITI, inclusiv procesele de baza de monitorizare si evaluare. Sectiunea 8 rezuma cadrul
temporal anticipat pentru gestionarea programului ITI. Mai multe detalii si instructiuni pentru
programul ITI se gasesc in anexe, inclusiv un set de intrebari si raspunsuri, pentru a facilita
referintele.

2. Politicile si Instrumentele UE pentru Dezvoltare Teritoriala si Urbana
Integrata

Politica de coeziune (2014-2020). Obiectivul global al politicii de coeziune europene este de a
promova dezvoltarea armonioasd a Uniunii si a regiunilor sale. Tn aceastd privintd, politica de
coeziune are o contributie importanta la cele trei obiective strategice ale Strategiei 2020 pentru
Europa:
e Crestere inteligenta, prin sporirea competitivitatii, in special Tn regiunile mai putin
dezvoltate;
e Crestere exhaustiva, prin promovarea ocuparii fortei de munca si imbunatatirea bunastarii
oamenilor; si
e Crestere ecologica, prin protejarea si imbunatatirea calitatii mediului.

Politica de coeziune reprezinta fundatia pentru proiectele din Europa care primesc finantare de la
Fondul European pentru Dezvoltare Regionald (FEDR), Fondul Social European (FSE) - cele doua
"Fonduri Structurale" - si Fondul de Coeziune (FC). Politica de Coeziune trebuie sa promoveze, de
asemenea, o "dezvoltare teritoriala" mai echilibrata si mai durabild - un concept mai amplu decat
Politica Regionala, care este legatd in mod specific de FEDR si se aplica la nivel regional. Extras din
fisa informativa a Comisiei Europene (CE) privind ITI:

"Multiplele provocdri cu care se confruntd Europa - economice, de mediu si sociale - aratd
necesitatea unei aborddri integrate si teritoriale, pentru a oferi un rdspuns eficient. O
abordare integratd si teritoriald este multi-dimensionald, fiind personalizatd pentru a se
adapta caracteristicilor si rezultatelor unui anumit loc. Aceasta poate insemna depdsirea
limitelor administrative traditionale si poate necesita o mai mare disponibilitate a diferitelor
niveluri de guvernare de a coopera si de a coordona actiunile, in scopul de a atinge
obiectivele comune™

Dezvoltare urbana integrata. Diferitele dimensiuni ale vietii urbane se intrepatrund, iar succesul in
dezvoltarea urbana poate fi adesea realizat printr-o abordare integrata. Eforturile de refnnoire
urbana fizica trebuie combinate, de exemplu, cu masuri pentru promovarea educatiei, dezvoltarii
economice, incluziunii sociale si protejarea mediului. Dezvoltarea unor parteneriate puternice intre
cetatenii locali, societatea civild, economia locala si diferitele niveluri de guvernare constituie o
conditie preliminara. Propunerile din partea Comisiei Europene (CE) pentru Politica de Coeziune
2014-2020 sunt menite sa imbunatateasca dezvoltarea urbana durabild, cu scopul de a consolida
rolul oraselor.

Reglementarea Fondului European pentru Dezvoltare Regionald (FEDR) propusd, prevede o
concentrare sporita pe dezvoltarea urbana durabild. Acest lucru ar trebui realizat prin alocarea unui
minimum de 5% din resursele FEDR pentru dezvoltarea urbana durabila.

> http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/informat/2014/iti _en.pdf
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Pentru perioada de programare 2014-2020, Comisia Europeanad a introdus doua noi instrumente de
stimulare a dezvoltarii teritoriale integrate:

e Investitii Teritoriale Integrate (ITI)

e Dezvoltare locald condusa de comunitati (CLLD)

2.1 Investitii Teritoriale Integrate (ITI)

Investitiile Teritoriale Integrate (ITI) permit Statelor Membre UE sa grupeze finantarea de la mai
multe axe prioritare ale unuia sau mai multor Programe Operationale (PO) pentru a asigura
implementarea unei strategii integrate pentru un anumit teritoriu. ITI pot fi utilizate Tn mod eficient
doar in cazul in care zona geografica specifica Tn cauza are o strategie teritoriala intersectoriala
integrata. ITl constituie un instrument financiar nou pentru accesarea fondurilor UE pe baza
cooperarii intre administratiile publice locale si alte parti interesate relevante si se axeaza pe nevoile
ierarhizate in ordinea prioritatii din zona lor geografica. Instrumentul este specificat in Articolul 36 al
Regulamentului nr. 1303/2013 din 17 decembrie 2013, care va ghida implementarea Politicii de
Coeziune 2014-2020.

Elementele cheie ale unui program ITI sunt urmatoarele:
e un teritoriu desemnat;
e o strategie de dezvoltare teritoriald integrata aferenta;
e un pachet de actiuni (proiecte) prioritare care se vor implementa; si
e acorduri de guvernare pentru a gestiona implementarea pachetului ITI.

ITI se bazeaza pe conceptul zonelor urbane functionale, unde partile interesate locale pot sa
demareze initiative comune, stabilind o legatura intre activitatile finantate in primul rand de catre
Fondul European pentru Dezvoltare Regional3 (FEDR) si Fondul Social European (FSE).®

Fisa informativa a Comisiei Europene referitoare la ITl identifica patru beneficii principale:

e Potentialul de a duce la un rezultat agregat mai bun pentru aceeasi suma de investitie
publica;

e Delegarea si gestionarea ITI imputerniceste actantii sub-regionali (de exemplu, orase, parti
interesate locale etc.);

e O certitudine mai mare cu privire la finantarea disponibild pentru actiuni integrate (din
moment ce un ITl va avea sursele de finantare definite de la inceput);

e Potentialul de a debloca potentialul sub-utilizat la nivel local, municipal si regional,
considerand ca ITl este un instrument conceput pentru o abordare teritoriala a dezvoltarii.

2.2 Dezvoltare locala condusa de comunitati (CLLD) si relatia acesteia cu ITI

Dezvoltarea locala condusa de comunitati (CLLD) este un instrument specific pentru utilizare la nivel
sub-regional, complementar cu alte tipuri de asistentd pentru dezvoltarea la nivel local. CLLD poate
sa mobilizeze si sa implice comunitatile si organizatiile locale sa contribuie la scopurile Strategiei
2020 Europa pentru crestere inteligenta, durabila si exhaustiva, promovand coeziunea teritoriala si
atingerea unor obiective specifice politicii.

Obiectivele principale ale CLLD sunt:

e Tarile member pot, de asemenea, sa utilizeze fonduri din fondurile rurale de dezvoltare si de pescuit (FEADR
si FEPAM), dupa cum este necesar.



e incurajarea comunitatilor locale sa dezvolte abordari ascendente integrate, in circumstante
in care exista necesitatea de a raspunde la provocarile teritoriale si locale, care solicita
schimbari structurale;

e construirea capacitatii comunitare si stimularea inovarii (inclusiv inovarea sociald), a
spiritului antreprenorial si a capacitatii de schimbare prin fncurajarea dezvoltarii si
descoperirii potentialului neexploatat din cadrul comunitatilor si teritoriilor;

e promovarea proprietatii comunitare prin cresterea participarii in cadrul comunitatilor si
construirea unui spirit de implicare si proprietate care poate creste eficienta politicilor UE; si

e asistarea guvernarii la multiple niveluri prin asigurarea unei rute care permite comunitatilor
locale sa ia pe deplin parte la modelarea implementarii obiectivelor UE in toate zonele.

Nivelul de participare si proprietate al partilor interesate este considerat a fi una dintre principalele
conditii pentru succesul strategiilor de dezvoltare urbana integratd. Proiectele se bucura de cel mai
mult succes atunci cand raspund nevoilor locale percepute si au sprijinul activ al unei game mari de
parteneri locali - nu doar autoritatile locale, dar si sectorul privat si non-profit. Parteneriatul dintre
aceste parti interesate trebuie sa reflecte alcatuirea socio-economica a zonei urbane functionale. O
atentie deosebita trebuie acordata implicarii utilizatorilor, a beneficiarilor directi, precum si a altor
voci care nu pot fi imputernicite si actioneze si sd aibd un impact asupra schimbarii. in special,
membrii grupurilor marginalizate pot juca un rol-cheie in interventiile CLLD de succes.

Potrivit proiectului Acordului de parteneriat, Romania intentioneaza sa utilizeze instrumentul CLLD:
(i) in zonele rurale, prin intermediul FEADR, cladind pe Grupurile de Actiune Locale existente (GAL),
care au activat pe parcursul ciclului 2007-2013; (ii) in zone sarace din cadrul centrelor urbane (prin
intermediul FEDR si FSE); si (iii) Tn zonele de coasta prin intermediul FEPAM si FSE.

Relatia dintre cele doua instrumente, ITl si CLLD, se bazeaza pe suprapunerea spatiala potentiala
intre zonele corespondente de interventie. De exemplu, existda deja multiple GAL operationale in
Regiunea Deltei Dunirii. In masura in care are relevant3, initiativele CLLD pot si ar trebui si facd
parte din strategii de dezvoltare integrate. Tn acord cu obiectivele economice, sociale si de coeziune
teritoriald, interventiile CLLD pot ajuta la abordarea problemelor legate de somaj si sirdcie. in mod
specific, GAL pot fi implicate in elaborarea strategiilor de dezvoltare integrate si Tn implementarea
proiectelor ITI individuale conexe. Tn functie de structura institutionald aleass, reprezentantii GAL ar
trebui sa aiba un cuvant de spus in organismul de coordonare a dezvoltarii ITI la nivelul unei anumite
zone urbane functionale.

2.3 Experienta internationala cu ITI

Experienta internationalda demonstreaza ca abordarile teritoriale ajuta la Tmbunatatirea
accesibilitatii, valorifica economiile de aglomerare, ofera servicii de interes economic general si
imbuntatesc dimensiunea zonelor functionale.” Tn Romania, serviciile publice de alimentare cu ap3
si gestionarea deseurilor solide, de exemplu, au beneficiat deja de o abordare teritoriala in anumite
zone ale tarii. Transportul public, retelele de drumuri regionale, turismul, formarea profesional3,
cercetarea & dezvoltarea, zonele de patrimoniu cultural si dezvoltarea economica locala reprezinta
alte aplicatii viitoare posibile ale abordérilor teritoriale in Romania. in special, retelele rutiere
prezinta aspecte teritoriale atat la nivel UE, cat si la nivel national.

7 Sursa: “Place-Based Territorially Sensitive and Integrated Approach”, Ministerul Dezvoltarii Regionale
Polonia, Varsovia, 2013.



3. Finantarea ITlI in Romania

1.1 Alocarea financiara anticipata pentru ITI din fondurile CE

Per politica UE, trebuie sa se finanteze un program ITI din cel putin doua axe prioritare diferite sub
un singur Program Operational.? Cu toate acestea, instrumentul poate atrage fonduri dintr-o
combinatie mai complexa de FEDR, FSE si finantari din Fondul de Coeziune (FC) si poate fi completat
cu asistentd financiard de la FEADR si FEPAM. insd, nu este posibil si se finanteze un program ITI
doar din FEADR si/sau FEPAM.

Figura 1. Surse potentiale ITl de fonduri in Romania
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in Romania, programul ITI se va finanta din cel putin FEDR si FSE. Fondurile din FEDR sunt pentru
asezari cu mai mult de 10.000 de locuitori, in timp ce FSE nu are nicio limitare bazata pe
dimensiunea populatiei. Sursele potentiale aditionale din alte fonduri si PO se vor stabili in aceasta
etapd. Se anticipeaza ca principalele fonduri pentru ITI se vor asigura din Programul Operational
Regional (POR), anticipat in prezent la aproximativ 350 milioane de euro, sau 5% din suma totala
alocatd POR. Tn legdtura cu procesul bugetar in curs de desfisurare cu privire la fondurile UE, sumele
pentru ITI se vor stabili pentru fiecare dintre programele operationale care vor participa la
programul ITl, asa cum este ilustrat mai jos. Tipurile anticipate de investitii si organismele
intermediare legate de fiecare PO sunt enumerate in Anexa B.

Tabelul 1. Programele Operationale ale Romaniei si participarea ITl a acestora in 2014-2020

Ministerul ITI Participare ITI Fonduri ITI
alocate?
MDRAP e PO Capacitate Administrativa FSE DA
De discutat
e PO Regional FEDR DA

8 Sursa: Fisa CE privind ITI 2013
http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/pdf/preparation/fiche_integrated_territorial_investment.pd
f



e PO Cooperare Teritoriala Europeanad FEDR De discutat
MFE e PO Capital Uman FSE DA
e PO Competitivitate FEDR DA
e Infrastructura mare FEDR DA
e PO Asistenta tehnica FEDR De discutat
MARD e PO Dezvoltare Rurala FEADR De discutat
De discutat
e PO Pescdrie FEPAM

Un avantaj al finantarii ITI pentru autoritatile locale si alte entitati intr-o zona ITI, este ca volumul
fluxurilor de finantare corespunzdtoare va fi determinat ("asigurat") la momentul aprobarii
pachetului ITI, ca parte din strategiile de dezvoltare integrate. Cu toate acestea, fiecare proiect ITI
individual trebuie sa treaca prin procedurile normale de evaluare si aprobare din cadrul respectivului
PO (cu modificdri minore, precum evaluari "admise/respinse" in loc de scoruri cantitative, asa cum
este propus in acest document). Dupa doi ani de implementare, se va realiza o evaluare a
performantei fiecarei zone ITI, in functie de volumul contractat la acel moment. Acest lucru poate
duce la anumite realocari de finantare intre zonele ITl cu scopul de a asigura implementarea
eficienta a programului si absorbtia fondurilor globale.

Axele prioritare eligibile din cadrul POR pentru finantare ITI sunt evidentiate cu caractere aldine mai
.9
jos:

e Axa prioritara 1 - Consolidarea tehnologiei pentru C&D si inovare

e Axa prioritara 2 - Cresterea competitivitatii intreprinderilor mici si mijlocii

e Axa prioritara 3 - Dezvoltare urbana (poli de crestere; alte municipalitati;
orase/comune)

e Axa prioritara 4 - Protejarea mediului si promovarea utilizarii eficiente a resurselor

e Axa prioritara 5 - Promovarea sistemelor de transport durabile

e Axa prioritara 6 - Promovarea ocuparii fortei de munca si sprijinirea mobilitatii fortei
de munca

e Axa prioritara 7 - Dezvoltarea infrastructurii de sanatate si sociale

e Axa prioritara 8 - Promovarea incluziunii sociale si combaterea saraciei

e Axa prioritara 9 - Investitii in educatie, abilitati si formare permanenta

e Axa prioritara 10 - Asistenta tehnica

Tn ceea ce priveste alte programe operationale, axele prioritare care vor contribui la grupul
de finantare ITI se vor stabili in viitorul apropriat, de indata ce Acordul de Parteneriat si
documentele programatice specifice PO sunt finalizate.

3.2 Abordarea alocarii de finantare pentru Zonele ITI

Suma totala de finantare ITI pentru Romania se va stabili ca fiind o parte din axele prioritare din PO
participante, dupa cum indica sectiunea anterioard. Valoarea totald a Investitiilor Teritoriale de
Integrare nu implica fonduri aditionale, insa, dupa cum s-a specificat anterior, finantarea ITI este pre-
alocata - in mod normal, acest lucru este atragator pentru beneficiari, care se bucura de termene
mai mari pentru conceperea interventiilor, pregdtirea pachetelor de aplicatii si a documentatiei

? SINTEZA Programului Operational Regional (dezvoltare urbana + SUERD + ITI), MDRAP
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tehnice etc. Mai mult, ITI atrage fonduri din structura de finantare UE existenta pentru a facilita
implementarea intersectoriala integrata a strategiilor teritoriale.

De indata ce zonele ITI au fost alese, valoarea totala a ITI trebuie impartita intre pachetele ITI
selectate. Abordarile care se vor lua in considerare sunt subliniate mai jos, urmate de recomandari
corespunzatoare unor diferite scenarii posibile.

Ipoteze. Urmatorul set de ipoteze se bazeaza pe ceea ce se cunoaste in acest moment:

(i) Sevaretine o suma de la inceput, cel putin din FEDR si respectiv FSE, pentru programul ITI.

(i) Finantarea totald pentru POR (o parte din FEDR) este impartita intre regiuni de la inceput, pe
baza unei formule stabilite.

(iii) Fondurile pentru ITI dintr-o anumita regiune vor face parte din suma totala din POR alocata
pentru respectiva regiune, conform punctului (ii) de mai sus. In acelasi timp, daca o regiune
nu include niciun ITl, aceasta tot va primi aceeasi suma totala POR alocata pe baza (ii).

(iv) Se va stabili un budget ITI de catre fiecare PO inca de la inceput, ca parte din suma totala ITI
la nivel national. Prin urmare, alocarea fondurilor ITI respectivei zone ITI (pentru pachetul
ITl) se va realiza in cadrul fiecarui PO.

(v) Se preconizeaza ca finantarea unui pachet ITl va aborda doar o parte din nevoile totale de
investitie dintr-o zona. Cu alte cuvinte, in afara pachetului ITl, autoritatea locala participanta
si alte entitati implicate (de ex., universitati) din zona urbana functionala pot candida
individual pentru finantare UE pentru alte proiecte, prin intermediul oricaror PO pentru care
interventia lor propusa ar fi eligibila.

Alocare. Mai intai, trebuie sa se aloce o suma pentru ITI Delta Dunarii, datorita caracteristicilor sale
speciale si angajamentul guvernului de a interveni in aceasta zona intr-un mod integrat, multi-
sectorial. Acest lucru se va realiza, in mod ideal, de indata ce planul de investitie al acestei zone ITI
este finalizat, In special daca (dupa cum s-a presupus) alocarea prin intermediul pachetului ITI se va
realiza in cadrul fiecarui PO.

Abordari alternative de alocare, cu avantajele si dezavantajele aferente, dupa cum este subliniat mai
jos:

1. Alocare in functie de populatie
e Avantaje: Simplu;
e Dezavantaje: Nuiain considerare alte diferente locale (si potential relevante).

2. Alocare in functie de alocarea POR pe baza de regiune (presupunand doar un ITI per regiune)
e Avantaje: Simplu si ar lua Tn considerare diferentele regionale (nu neaparat ITI
specifice ZUF);
e Dezavantaje: Nevoile aferente de finantare ale zonelor ITI pot diferi de nevoile
totale de finantare si caracteristicile la nivel de regiune, in special daca zona ITI nu
reprezinta un pol de crestere in regiune, ci unul mult mai mic.

Note: n aceasta abordare, Alocarea totala a POR pentru regiunea de sud-est se va utiliza ca
baza, adica fara a lua in considerare Delta Dunarii ca fiind un alt ITl in regiunea SE. Daca s-ar
alege un ITI mai mic decat polul de crestere intr-o anumita regiune, se va lua in considerare
ajustarea (reducerea) sumei ITl alocate.

3. Alocare pe baza revizuirii si evaluarii competitive a unei strategii si plan de investitie
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e Avantaje: Ar lua Tn considerare diferentele zonei ITI si ar deschide concursul
pentru mai multi candidati, permitand alegerea celui mai bun dintr-un grup mai
mare;

e Dezavantaje: Complicat si necesitd mult timp (pentru, probabil, o valoare
adaugata scazuta).

Recomandari:

e Daca va exista o singura regiune ITI, iar aceasta va fi respectivul pol de crestere, se va aplica
abordarea numarul 2;

e Daca nu va exista un ITl in toate regiunile, se va aplica abordarea numarul 2 (dupa ajustarea
sumei totale de alocare in functie de regiune). Daca intr-o regiune se va alege un ITI mai mic
decat polul de crestere, se va lua in considerare o ajustare (reducere) a sumei.

e Daca va exista mai mult de un ITI per regiune, se va aplica o abordare cu doi pasi: mai ntai,
abordarea numarul 2 va stabili alocarea ITI pentru fiecare regiune; apoi, acea suma se va
imparti pe baza abordarii numarul 3 intre zonele ITI alese, folosind populatia teritoriului (din
motive de simplificare) sau un set de criterii mai complex, dupa cum urmeaza:

1.Populatia teritoriului (zona urbana functionald ITI), pe baza datelor Recensamantului din
2011

2.Calitatea Strategiei si Planului de investitii (Actiuni prioritare) pentru Zona ITI
a. Punctul forte al strategiei teritoriale integrate (partial evaluat pe baza Ghidului de
bune practici pentru Strategiile de Dezvoltare Regionald™);
b. Gradul beneficiilor de integrare anticipate ale planului de investitie pentru intreaga
zona urbana functional3;
c. Gradul de implicare al actantilor non-publici (de exemplu, universitati, organizatii
non-profit, firme private etc.) in conceptul si implementarea proiectelor ITI.

3.Nivelul de pregdtire pentru Implementare si Post-Implementare O&l / Capacitatea
Beneficiarului si Sustenabilitatea Financiara a Investitiei

d. Capacitatea Financiara a Beneficiarilor pentru Acoperirea Noilor Investitii si a
Viitoarelor costuri de O&I (Operatiune & Intretinere);

e. Nivelul de Pregatire al Proiectului (studii de fezabilitate si/sau planuri tehnice
detaliate pregitite; analiza O&I1 realizatd; documente referitoare la proprietate
pregdtite etc.);

f. Performanta Absorbtiei 2007-2013 (capacitate de implementare demonstrata;
dimensiunea portofoliului pentru 2007-2013 este similara cu nivelul solicitat pentru
2014-2020).

4.Importanta pentru Economia Regionala si Nationald. Importanta zonei din perspectiva
concentratiei de populatie si a activitatii economice la nivel regional si national.

5.Mediu de abilitare. Zona urbana functionald demonstreaza ca exista conditii de baza pentru
un parteneriat ITlI de succes intre mai multe parti interesate locale. Indicatori potentiali
pot fi: numarul de firme inregistrate; numarul de ONG-uri; experienta anterioara in
implementarea proiectelor in parteneriat etc.

10https://www.espon-
usespon.eu/dane/web_usespon_library_files/674/zl_best_practice_guidelines_for_regional_development_str
ategies_grids.pdf



Fiecare strategie teritoriala trebuie sa identifice sursele de finantare anticipate sau potentiale pentru
fiecare proiect din planul de investitie aferent, inclusiv acelea care se vor finanta prin fonduri non-
UE.

Contributia financiara a beneficiarilor. Va fi nevoie de anumite dovezi pentru a atesta ca localitatile
au fondurile si capacitatea de a implementa programul ITl. Cerintele de co-finantare pentru
proiectele finantate de UE in cadrul unui program ITI vor urmari procedurile stabilite pentru fiecare
PO/fond, variind de la 2 procente la 15 procente.

Capacitatea financiara. Capacitatea financiara se refera la capacitatea beneficiarului (de exemplu,
autoritatea locald) de a: (a) furniza fondurile proprii (fonduri de contrapartidd) necesare, intr-un
timp util pentru a permite implementarea fara probleme a unei investitii finantate de UE; si (b)
asigura ca are fonduri adecvate disponibile pentru costurile de operatiuni si intretinere (O&]) ale
respectivei investitii pe parcursul duratei sale de viat3. in plus, este nevoie de acorduri institutionale
adecvate si capacitate pentru O&l.

3.3 Fluxurile financiare ale unui Beneficiar ITI

Tn urma aprobarii unui pachet ITI si a fiecdrui proiect ITI individual, procesul de implementare si
fluxurile financiare aferente respecta procesul normal pentru respectivul PO. Fluxul financiar care se
aplica POR este inclus mai jos ca exemplu.



Figura 2. Fluxul financiar pentru un Proiect ITI tipic finantat de POR
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Cum se estimeaza suma totala a ITI

Suma de finantare care se va aloca de catre Guvernul Romaniei pentru instrumentul financiar ITI se
poate stabili pe baza unei abordari "descendente" sau "ascendente", dupa cum este evidentiat mai

jos.

OPTIUNEA A: “Descendent”. Se poate defini Tn avans un anumit procentaj si o anumita suma din
bugetul fiecarui PO participant la ITl. De exemplu:

Minister
ITI

Tabelul 2. Exemplu ilustrativ al alocarii ITI

% alocare
catre ITI

Suma estimata (mil.

MDRAP

e PO Capacitate Administrativa

FSE 3%

EURO)
150
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e PO Regional FEDR 5% 350
e PO Cooperare Teritoriala Europeana FEDR i i
MFE e PO Capital Uman FSE 3% 150
e PO Competitivitate FEDR 5% 150
e Infrastructura mai mare FEDR 2% 100
e PO Asistenta tehnica FEDR 5% 150
MADR e PO Dezvoltare Rurala FEADR 2% 70
e PO Pescarii FEPAM 1% 30
TOTAL: 1,100 milioane EURO

Prin urmare, aceasta suma se va imparti intre pachetele de proiecte ITl aprobate, dupa cum este
descris in sectiunea 3.2.

Avantaje:
e Poate fi definit Intr-un interval rezonabil inca de la Tnceput si prin urmare poate asigura:
o (a) oindicatie utild a numarului maxim de pachete ITI; si
o (b) certitudine pentru autoritatile locale in ceea ce priveste amploarea programului
ITI.
o Permite definirea in timp util a defalcarilor bugetului PO.
e Din moment ce ITI este un mecanism nou - asociat cu oportunitati de dezvoltare, cat si cu
riscuri de implementare/absorbtie - ar fi rezonabil pentru GR sa decida in ce masura tara va
aplica ITI pe parcursul primei perioade de programare.

Dezavantaje:
e Depinde de "furnizare"

OPTIUNEA B: “Ascendent” O abordare alternativa ar fi sa se evalueze mai intadi cererea efectiva
pentru ITl, cererile ITI eligibile si proiectele anticipate care se vor finanta din fiecare PO. Adaugarea
finantarii estimate ITI din PO va oferi o suma totala ITI pentru intreaga tara.

Avantaje: Depinde de cerere
Dezavantaje: Proces foarte lung, care impiedica bugetarea PO la timp

Recomandare: Optiunea "Descendenta" este alegerea cea mai buna datoritda nevoilor de bugetare
PO si deoarece o suma ITI limitata poate fi justificata din moment ce perioada 2014-2020 este prima
perioada a aplicarii ITI. Instrumentul se va aplica doar in zonele bine pregatite pentru implementarea
efectiva.

4. Acorduri Institutionale pentru ITl in Romania

4.1 Acorduri Institutionale generale

Autoritatea de Management a fieciarui Program Operational (PO) implicat are responsabilitatea
finala de a gestiona si implementa operatiunile unui ITl, ca si in cazul proiectelor individuale
finantate de fiecare PO. Conform Regulamentului privind dispozitiile comune UE legate de fondurile
FSIE (nr. 1303/2013), AM poate, totusi, sa desemneze organisme intermediare, inclusiv autoritati
locale, organisme de dezvoltare regionald, organizatii non-guvernamentale etc., pentru a efectua o
parte sau toate aceste sarcini. Forma si gradul de delegare a gestiunii ITI poate varia in functie de
acordurile administrative ale unei anumite regiuni. Cercetarile sugereaza ca programele cele mai de
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succes ale UE asociate cu o abordare integrata eficienta (de exemplu, URBAN II) implica o gama larga
de parteneri locali (inclusiv sectorul privat, non-profit si comunitate/cetateni), intr-o abordare
condusa de comunitate, care oferd informatii in ceea ce priveste nevoile si prioritatile locale,
impreunad cu raspunsurile optime. Delegarea sarcinilor de la AM la Ol se face prin intermediul unui

ACORD, conform figurii de mai jos.

ACC

4.2 Acorduri Institutionale la nivel national

Un Comitet National de Coordonare a Instrumentelor Structurale (CNCIS) asigura implementarea
globald consecventa a Instrumentelor Structurale Europene (ISE) in Romania, inclusiv ITI. Avand in
vedere caracterul intersectorial si multi-fond al ITI, Ministerul Fondurilor Europene (MFE), in calitate
de coordonator al fondurilor ISE Tn Romania, va prezida CNCIS. De asemenea, se va stabili un
Secretariat pentru Comitet in MFE, drept punct de contact national pentru aspectele legate de ITI.
Avand in vedere caracteristicile regionale si teritoriale ale programului ITl, MFE va lucra in stransa
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colaborare cu MDRAP si alte agentii implicate (de exemplu, Agentiile de Dezvoltare Regionala).
Comitetul va coordona ambele instrumentele de dezvoltare teritoriala (1Tl si CLLD).

La nivelul MDRAP, se va stabili o Comisie pentru Evaluarea Strategiilor ITI (CESITI). Principalele
responsabilitati ale acesteia vor include:

e alegerea strategiilor si a zonelor urbane functionale care vor implementa ITl;

e corelare intre strategii la diferite niveluri teritoriale (coordonare verticala);

e alinierea la strategiile sectoriale si alte masuri propuse (coordonare orizontala);

e implementarea unui cadru de performanta, inclusiv tinte legate de obiectivele de

competitivitate si coeziune din cadrul respectivului teritoriu ITI;
e aprobarea strategiilor ITI depuse; si
e monitorizarea implementarii strategiilor teritoriale, inclusiv evaluarea impactului.

Acorduri de coordonare intre fondurile ISE. Din moment ce ITI va implica probabil o abordare multi-
fond pentru ambele zone urbane si programul Delta Dunarii (folosind FEDR si FSE, si posibil alte
fonduri din Romania), coordonarea dintre fondurile ISE va fi critici. Aceasta se va asigura prin
intermediul Comitetului National de Coordonare a Instrumentelor Structurale (CNCIS) mentionat mai
sus si a Secretariatului sau din cadrul MFE.

Delegarea sarcinilor de management si implementare. Delegarea sarcinilor de management legate
de un ITI nu este obligatorie. Autoritatile locale (prin intermediul asociatilor/parteneriatelor, a se
vedea 4.3 de mai jos) vor fi responsabile cel putin, de pregatirea si selectarea proiectelor. Se prevede
acoperirea costurilor de management legate de implementarea ITI de catre PO TA si/sau din axa TA a
PO. Dupa cum descrie acest cadru ulterior (a se vedea sectiunea 5.2), de indata ce o strategie ITl este
aprobatd, proiectele individuale vor urma cursul tipic stabilit in procedurile PO care finanteaza o
anumita interventie. Cu alte cuvinte, acordurile AM-OIl pentru proiectele ITI sunt cele stabilite de
fiecare PO - inclusiv prin intermediul Acordului Cadru intre MA-OI, Manualele de procedura si, in
cazul POR, Contractul de Finantare AM-OI.

4.3 Acorduri Institutionale la nivelul zonei ITI

Pentru fiecare zona selectata pentru implementarea ITI, va exista o structura de management la
nivelul teritorial local, cu capacitate administrativa suficienta pentru elaborarea strategiei de
dezvoltare integrata si ulterior, pentru coordonarea implementarii proiectelor. Astfel de acorduri
institutionale pot lua forme diferite.

Exemple potentiale de asocieri ale partilor interesate locale:
e Un Parteneriat inregistrat intre autoritatile locale si alti actanti regionali si locali relevanti,
fiecare reprezentat in Consiliul Parteneriatului, care desemneaza un "lider"/"coordonator"
(de exemplu, orasul de bazd in zona urbana functionala sau un alt beneficiar ales de
Consiliu).

e O Asociatie (ONG) a autoritatilor locale (AL) in zona ITI, prin reprezentarea AL implicate,
pentru coordonarea activitatilor ITI generale si sprijinirea implementarii proiectelor conexe
de catre respectivele AL beneficiare. Poate fi guvernata de un Consiliu, de exemplu, prezidat
de cea mai mare AL din zona (de exemplu, in cazul unui pol de crestere); in acest caz,
Consiliul Judetean va fi reprezentat in cadrul Consiliului ITl. Aceasta poate fi numita o
asociatie sau agentie de dezvoltare metropolitana si va avea personal care nu ocupa pozitii
de functionari. Fiecare autoritate locald (AL) participanta trebuie reprezentatd in cadrul
Consiliului si va avea o persoana de contact desemnata in cadrul AL pentru orice probleme
ITI legate de implementarea proiectului.
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e Este posibil s se numeasca o singura autoritate locala pentru coordonarea implementarii ITI
in zona urband functionald desemnatd. in acest caz, ar fi recomandabild stabilirea unui
"comitet de coordonare" cu fiecare institutie participanta reprezentata pentru a asigura
participarea ampla si dreptul de proprietate asupra dezvoltarii teritoriale.

Atunci cand acordul institutional implica mai mult de o institutie/candidat/beneficiar, se va desemna
un "coordonator" care va purta responsabilitatea generala a ITI (de exemplu, o autoritate local3,
denumitd in continuare "candidatul ITI"). Responsabilitatile clare ale fiecarui beneficiar ITI in cadrul
acordului institutional se vor specifica Tn scris intr-un cadru pentru acordul respectiv.

Pentru fiecare proiect ITI, de indata ce este aprobat, se va incheia un Contract de Finantare intre
Autoritatile de Management/Organismele Intermediare si Beneficiar, in conformitate cu regulile
fiecarui Fond. Acest proces nu difera de procesul actual pentru contractarea proiectelor aprobate
finantate de UE. Se poate lua in considerare optiunea de a include "coordonatorul/candidatul" ITI ca
parte terta in cadrul contractului, insa trebuie sa se ia Tn considerare costurile birocratiei in crestere,
a intarzierilor procedurale si atingerea unor aspecte sensibile din punct de vedere politic (adica, o AL
poate sa depinda de semnatura unei alte AL pentru implementarea proiectelor in propria jurisdictie).

Se preconizeaza ca implementarea ITl va implica o mai mare asumare a raspunderii din partea
autoritatilor locale care investesc fonduri UE. Tn plus fatd de pregitirea strategiei zonei ITI, atat
Candidatul, cat si Beneficiarii dintr-o zona ITI vor coopera cu Autoritatile de Management ale POR si
alte PO implicate.

5. Pregatirea, selectarea si implementarea ITI

5.1 Prezentare de ansamblu a Procesului

n s

Cele doua scheme logice de mai jos rezuma procesul ITl "de la inhceput pana la sfarsit" in termeni
generali, fara a face diferenta intre cele doua scenarii posibile pentru selectarea zonelor ITI prin
selectie preliminara sau competitie. Procesul pentru proiecte individuale poate sa difere putin in
randul AM sau PO. Schemele logice incluse mai jos fac referire la POR.

5.2 Scurta descriere a Procesului

Primul pas in dezvoltarea unei interventii ITlI este definirea zonei urbane functionale cu partile
interesate care vor fi implicate in conceperea si implementarea pachetului ITI de proiecte. Dupa cum
este evidentiat Tn sectiunea 4.3, aceste parti vor stabili un acord institutional (parteneriat, asociatie,
sau desemnarea unei autoritati locale unice) si vor desemna unul dintre membri ca si coordonator
ITI ("candidat"). Candidatul va fi responsabil pentru: (1) coordonarea procesului de concepere a
strategiei de dezvoltare integrate; (2) depunerea candidaturii ITI formale la AM-POR; si (3)
coordonarea unui proces de implementare consecvent pentru toate proiectele si beneficiarii ITI.
Acordul institutional (de exemplu, contract de parteneriat) va defini clar responsabilitdtile fiecarei
parti in fiecare stadiu al ciclului ITI.

Urmatorul pas al procesului 1l constituie dezvoltarea strategiei de dezvoltare integrata. Aceasta
include o declaratie de viziune, teluri si obiective, analiza SWOT etc. Aceasta va fi insotita de un plan
de investitii si o lista de proiecte ITl, ierarhizate in ordinea prioritatii, cu o "fisa de proiect" (descriere
scurtd) pentru fiecare interventie propusa.
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Organismul responsabil pentru evaluarea strategiilor si a pachetelor ITI de proiecte propuse
aferente, depuse de parteneriatele ITl, este Comisia pentru Evaluarea Strategiilor ITI (CESITI).
Membrii CESITI sunt desemnati de catre AM-POR si MFE si trebuie sa includa un numar de evaluatori
independenti desemnati de diferite AM (in conformitate cu tipurile de interventii propuse in
planurile de investitie) si experti de la Organismele Intermediare corespondente (de exemplu, de la
Agentiile de Dezvoltare Regionala sau alte Organisme Intermediare, dupa caz). Strategiile depuse se
vor evalua dupa cum urmeaza: (1) expertii Ol vor evalua conformitatea administrativa si eligibilitatea
strategiei; si (2) evaluatorii independenti vor stabili admisibilitatea strategiei, pe baza unor criterii
specifice.!’ Pe parcursul procesului, evaluatorii pot si solicite clarificiri si Candidatul are
oportunitatea de a raspunde la intrebari si de a ajusta/imbunatati strategia si pachetul ITI.
Evaluatorii vor completa o grila standard de evaluare, care acopera atat conformitatea/eligibilitatea,
cat si admisibilitatea.

Decizia de a aproba sau respinge o strategie se ia de un alt organism - Comitetului National de
Coordonare a Instrumentelor Structurale (CNCIS). Personalul pentru coordonarea ITI in cadrul MFE
va actiona ca Secretariatul CNCIS. La primirea unei decizii favorabile, coordonatorul ITI va publica
strategia pe pagina sa de internet.

Dupa ce strategia este aprobata de catre CNCIS si pe masura ce proiectele individuale sunt complet
pregdtite (cu un studiu de fezabilitate, estimari de cost perfectionate etc.), beneficiarii transmit
solicitari de finantare pentru aceste investitii catre AM respectiva a PO implicat. Candidatul ITI
continua sa-si asume un rol central in cadrul procesului, oferind supraveghere si coordonare, in
conformitate cu contractul de parteneriat ITl local. Fiecare proiect individual va respecta regulile si
procedurile PO corespondent. De exemplu, pentru o investitie de infrastructura finantata de POR,
cererea este mai intadi evaluata pe baza conformitatii administrative si eligibilitatii si apoi este
evaluata pe baza aspectelor tehnice si financiare. Evaluarile se vor realiza pe baza criteriilor PO
specifice si a grilelor de evaluare, fara a atribui un scor cantitativ (ca si in cazul proiectelor non-ITl); in
schimb, fiecare criteriu va fi evaluat cu ADMIS/RESPINS, din moment ce aceste proiecte sunt deja, in
esenta, pre-aprobate la nivelul fiselor de proiect. Un singur rezultat "respins" va duce la respingerea
proiectului. Tn acest caz, beneficiarul ITI afectat va depune un alt proiect din lista de rezerve.

O alta caracteristica importantd sugerata a evaluarii la nivel de proiect ITI este faptul ca beneficiarii
vor avea oportunitatea de a iTmbunatati candidaturile (de exemplu, studiile de fezabilitate) pe baza
feedback-ului preliminar primit de la evaluatorii independenti. Acest feedback include observatii de
la o cercetare documentara, cat si de la o vizitd pe teren (daca este cazul). Acest proces de
imbunatatire este acceptabil in acest stadiu din moment ce proiectele ITI nu sunt Tn competitie unul
cu celalalt, dupa cum s-a specificat anterior, acestea fiind pre-aprobate pe parcursul stadiului de
evaluare a strategiei.

Atunci cand proiectul este considerat pregatit pentru implementare, beneficiarul semneaza un
contract de finantare cu AM relevanta si proiectul trece in faza de implementare, in conformitate cu
calendarul de activitati stabilit.

11 .. . .. .r v . .
Se vor defini criterii SpF_'CIfICE la urmatoarea iterare a acestui raport.
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Figura 4. Proces propus pentru depunerea si evaluarea pachetului ITI (FAZA 1)
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Figura 5. Procesul propus pentru evaluarea si contractarea proiectului ITl individual (FAZA 1)
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5.3 Definirea Zonelor Urbane Functionale (ZUF)

Multe orase mari au devenit, in timp, mai interdependente din punct de vedere economic, cu
asezarile din jurul lor, constituind o economie si o piata de munca unicd, o comunitate cu interese
comune, o zona urbana metropolitana sau functionald. Legaturile economice dintre nucleu si
periferie pot deveni atat de apropriate, incit o parte nu poate avea succes fird cealaltd. n timp ce
granitele politice si administrative tind sa fie suficient de stabile si rigide, cresterea urbana, adesea,
schimba caracterul zonei. Prin urmare, o zona urbana functionald, de obicei, include un numar de
diferite jurisdictii guvernamentale locale.

Diferiti termeni, precum "zona de naveta", "zonda metropolitana", "zond urbana extinsa (ZUE)" si
"zond urbana functionald (ZUF)", fac referire in general la acelasi concept de baza, - adicd, o zona
care este legata de centrul urban in termeni geografici si functionali. Baza de date ESPON 2013 se
axeaza pe Zonele Urbane Functionale (ZUF) si Zonele Urbane Morfologice (ZUM), unde ZUF sunt
definite ca fiind "bazine de munca ale ZUM, care sunt definite ca zone dens populate, toate acestea
in mod independent de orice definitii nationale, administrative sau politice, bazate, in schimb, pe
statistici pure."* Tn termeni mai simpli: 0 zond urband functionald reprezintd o economie si o piatd
de muncd unicd, o comunitate cu interese comune si potential pentru actiuni comune, adesea
incluzénd o serie de jurisdictii guvernamentale locale. O zona urbana functionala poate fi definita pe
baza modelelor de naveta din zona, sau pe baza punctelor forte ale altor legaturi economice intre
localitatile vizate.

La nivel UE, unul dintre studiile cele mai cuprinzatoare referitoare la acest subiect este ESPON 1.1.1.
Acesta defineste Zonele Urbane Functionale in tari cu mai mult de 10 milioane de locuitori ca fiind
"[zone cu] un nucleu urban de cel putin 15.000 de locuitori si cu o populatie totala de peste 50.000
de locuitori."™ Sunt utilizate sapte caracteristici cheie pentru a clasifica diferite ZUF: populatia;
transportul/conectivitatea; turismul; puncte forte industriale; cunostinte (numar de studenti cu
studii superioare); luarea de decizii Tn sectorul privat (atractivitate pentru sediile firmelor private); si
luarea de decizii in sectorul public (ierarhii si functii administrative in sistemele urbane).**

Este posibil sa se formeze o varietate de zone pentru implementarea ITI in conformitate cu politica
UE pentru Perioada de Programare 2014-2020. Vezi un rezumat al unui document de cercetare
referitor la acest subiect in Anexa F.

in Romania, zona Rezervatiei Biosferei Delta Dundrii a fost deja stabilita ca fiind o zona ITI si un caz
special pentru aceasta perioada de programare datorita caracteristicilor sale particulare. Aceasta
zona este un teritoriu unic cu caracteristici specifice: populatie mica si izolatd, specializare si
vulnerabilitate economica, acces limitat la servicii etc., cu un potential puternic pentru turism.
Elaborarea unei strategii integrate pentru aceasta zona este in derulare in judetul Tulcea, cu sprijinul
Bancii Mondiale.

Zonele functionale din Romania construiesc pe baza experientei acumulate cu Planurile Urbane de
Dezvoltare Integrate din perioada de programare 2007-2013, in special pe baza politicii polilor de
crestere. (A se vedea Anexa E pentru mai multe detalii) Identificarea zonelor urbane functionale

12http://www.espon.eu/export/sites/defauIt/Documents/TooIsandMaps/ESPON2013Database/3.7_TR-
FUAs.pdf
13http://www.espon.eu/export/sites/defauIt/Documents/Projects/ESPON2006Projects/ThematicProjects/Pon
centricity/fr-1.1.1_revised-full.pdf

“pentru o discutie mai ampla referitoare la cadrul la nivelul UE al ZUF, a se vedea Raportul Polilor de crestere,
Banca Mondiala, 2013.
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pentru implementarea ITI pe parcursul perioadei 2014-2020, va fi supusa unor decizii care sunt
prezentate in sectiunea 5.6 de mai jos.

Se anticipeaza ca utilizarea ITI sa se axeze pe doua obiective principale:

e (Cresterea zonelor de dezvoltare importante, cu impact national si regional, sprijinind
competitivitatea nationald (de exemplu, axare pe inovare, Cercetare & Dezvoltare, acces la
retelele europene etc.); si

e Dezvoltare teritoriala echilibratd, care asigura acces echitabil la serviciile de interes general,
sprijinind obiectivele de coeziune.

Un rezumat al referintelor la conceptul de "teritoriu metropolitan" din legislatia romana este inclus
in Anexa C.

Printre obiectivele strategice de termen lung ale Romaniei se enumera sprijinirea dezvoltarii
policentrice si stimularea zonelor urbane functionale, conform Strategiei proiect de Dezvoltare
Teritoriald din Romania."® Zonele urbane functionale vor asigura o organizatie teritoriald mai
eficienta si vor permite un acces mai bun la serviciile de interes general, astfel permitand progresul
din punctul de vedere al obiectivului de coeziune, cat si al obiectivului de competitivitate.

ITI este un instrument pentru stimularea creatiei unor zone urbane functionale puternice. Utilizarea
acestui instrument va Tmbunatati mecanismele pentru guvernare teritoriald eficienta si cooperare
intre diferitele parti interesate locale, si va creste descentralizarea responsabilitatilor de dezvoltare
pentru administratiile publice locale. De asemenea, ITlI va ajuta la crearea unor sinergii intre
fondurile structurale europene si alte surse financiare (de exemplu, bugete nationale sau locale).

FEDR si FSE (si posibil alte fonduri) se vor utiliza pentru implementarea ITI in Romania. Operatiunile
si proiectele orientative si obiectivele lor tematice corespunzatoare sunt enumerate in Anexa B.
Alocarea bugetara pentru ITl in cadrul fiecarui PO se va defini in raport cu finalizarea Acordului de
parteneriat (AP), la inceputul anului 2014. Detaliile legate de tipurile de proiecte, alocarile bugetare
si fondurile FSIE care contribuie la ITI, vor fi perfectionate dupa alegerea zonelor ITI si de indata ce
strategiile de dezvoltare teritoriala si planurile de actiune aferente (investitie) devin disponibile.

5.4 Plan de investitie, Pachet ITl, Fisa Proiectului si Lista de rezerva

Planul de Investitii de Capital. Judetele si orasele din Romania utilizeaza in prezent o strategie de
dezvoltare locala formulata pentru o perioadda de 15-20 de ani, reflectdnd nevoile, politicile si
proiectele de dezvoltare ale comunitatii. Instrumentele actuale de planificare in contextul Romaniei
nu sunt eficiente pentru planificarea pe termen mediu spre lung, adica pentru 5-7 ani (durata
perioadei de programare UE). In plus, aceste planuri nu oferd informatii sigure referitoare la
capacitatea financiara a beneficiarului, costurile proiectului, cheltuielile de functionare si intretinere
legate de investitie, conform celor estimate nainte de faza studiului de fezabilitate. Planul de
Investitie necesar pentru ITI va completa cadrul actual si va umple aceste goluri.

Pachetul ITI. Un pachet ITI include proiecte identificate in strategia de dezvoltare integrata si
inaintate de catre parteneriat ca fiind interventii propuse spre a fi finantate din instrumentul ITI
pentru perioada de programare 2014-2020. Aceste proiecte acopera ZUF, conform celor stabilite de
catre beneficiari. Valoarea totalad a pachetului ITI propus trebuie sa fie egald cu alocarea ITI stabilita
pentru zona respectiva.

r Strategia se va finaliza in 2013 si se va aproba de catre Parlament
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Fisa proiectului. Fisa proiectului este o descriere succintd a unei interventii propuse. In cazul unui
proiect cu o componenta de lucrari publice, aceasta fisa se va baza pe informatiile cuprinse in studiul
de pre-fezabilitate. In mod specific, aceasta va include: date generale (de exemplu, locatia
proiectului, proprietatea etc.); starea actuala a proiectului; descrierea investitiei (de exemplu, nevoia
si adecvarea investitiei, scenarii tehnice si economice etc.); date tehnice; calendarul de executie a
investitiei; costurile estimate ale investitiei; si o analiza rezumata a costurilor-beneficiilor. Decizia
Guvernamentalad 28/2008 include o lista de cerinte pentru studiile de fezabilitate. Pentru o investitie
"mica", fisa proiectului va include componente precum obiective, activitati, indicatori etc.

Lista de rezerva. O lista de rezerva a proiectelor ITl include interventii care sunt in continuare
aliniate la obiectivele stabilitate Tn strategia de dezvoltare, insa au, in general, o prioritate mai mica
decat lotul principal de proiecte ITI depuse spre analiza. Lista de rezerva a constituit un instrument
util Tn perioada 2007-2013, fiind o solutie rapida pentru alocarea fondurilor necheltuite ca urmare a
respingerii proiectelor "principale" sau ca urmare a economiilor de costuri pe parcursul fazei de
implementare. Lista de rezerva ITl va avea, in esentd, acelasi scop: in cazul in care, in circumstante
exceptionale, un proiect ITl aprobat in prealabil (la nivel de fisa de proiect) este respins pe parcursul
evaluarii la nivel PO, aceasta va asigura existenta unui mecanism clar pentru "inlocuirea" respectivei
propuneri cu un proiect similar din lista de rezerva.

5.5 Criterii pentru Admiterea Strategiilor si a Pachetelor ITI

Pentru ca o aplicatie ITI sa fie admisa pentru revizuire (adica sa fie eligibild), aceasta trebuie sa
includa urmatoarele:

1. Un teritoriu desemnat (zond) in acord cu conceptul de "zon3 urbang functional3".'®

Aceasta zona trebuie definita si descrisa dupa cum urmeaza:

e O harta care indica jurisdictiile locale participante si datele referitoare la populatie (din
Recensamantul din 2011) si densitate, atat pentru intreaga zona, cat si pentru fiecare dintre
jurisdictii;

e Modelele de naveta din zona intre jurisdictiile incluse (cu date cantitative, estimate cat se
poate de real);

e Descrierea punctelor forte ale legaturilor economice intre asezarile din zona (cu date
cantitative In masura in care este posibil, de exemplu, statistici legate de transport si comert
etc.).

Tn cazul In care o parte din jurisdictiile locale din zona functionald nu vor participa la ITI, acestea se
vor nota impreuna cu motivul pentru care nu participa. Va fi nevoie de un numar semnificativ de
autoritati locale participante, in functie de tipul de strategie ITI propusa, pentru a obtine o abordare
teritoriald integrata eficientad pentru ierarhizarea proiectelor in ordinea prioritatii.

2. O strategie de dezvoltare teritoriald, integratd, intersectoriald care abordeaza nevoile de
dezvoltare ale zonei in cauza. Strategia trebuie sa fie consecventa cu un Plan Regional de Dezvoltare
actualizat, si va include cel putin:

e Viziunea pentru zong;

e Scopurile si obiectivele de dezvoltare pentru zona;

e Analiza SWOT pe baza viziunii propuse;

e Descrierea oportunitatilor pentru initiative comune in randul autoritatilor locale;

16 v o . v . T v
O zona urbana functionala se defineste pe baza modelelor de naveta din zona sau pe baza punctelor forte
ale altor legaturi economice intre asezarile din zona. Pentru mai multe detalii, consultati sectiunea 6.3.
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Teme strategice (si relatia acestora cu obiectivele tematice ale axelor prioritare participante
ale Programelor Operationale participante la ITI in Romania, precum si cu alte planuri si
strategii regionale/sectoriale);

Capacitatea de finantare a fiecarui beneficiar (pentru cofinantare si functionare si intretinere
pe viitor);

Procesul participant aplicat pentru strategie, si dovada acordului si a angajamentului fata de
strategie luat de partile interesate locale implicate (institutii publice, organizatii non-profit si
firme private).

in plus, orice proiect de infrastructurd mare care va fi finantat prin Fondul de Coeziune (FC) (de
exemplu, prin intermediul Infrastructurii mari a PO) care traverseaza zona ITl va fi inregistrat, iar
impactul si relatia cu strategia ITI propusa trebuie prezentate. Instructiuni suplimentare pentru
dezvoltarea de inalta calitate a strategiei teritoriale sunt incluse in Anexa D.

3.

Un pachet de actiuni (plan de investitie) care se va implementa. Actiunile (proiectele) care

se vor implementa ca parte din pachetul ITI vor contribui la: (a) obiectivele tematice ale axelor
prioritare participante ale PO participante, precum si la (b) dezvoltarea obiectivelor strategiei
teritoriale. Nevoile pachetului se vor finanta cel putin din FEDR si FSE, pentru a asigura o abordare
teritoriald ampl3.” Planul de investitie va include, cel putin, urmé&toarele:

Lista de actiuni (proiecte) ierarhizate in ordinea prioritatii, continand atat interventiile "mari"
(de exemplu, infrastructura), cat si cele "mici" (formare, asistenta tehnica etc.);

Descriere succintd a fiecarei actiuni, inclusiv o estimare preliminara a resurselor;

Indicarea relatiei dintre actiuni si modalitatea in care fiecare actiune sprijina scopurile si
obiectivele teritoriale; si

Succesiunea actiunilor (etapizare/programare preliminara) cu indicarea specificd a actiunilor
angajate (contractate) pe parcursul primilor doi ani.

4. Un acord institutional (de guvernare) definit pentru pregatirea detaliata si implementarea ITI
(nu neaparat pe deplin stabilita Th momentul aplicatiei ITI). Aceasta va contine, cel putin:

5.6

Descrierea formei (de exemplu, parteneriat ITIl; asociatie ITl; sau o autoritate locala
desemnata);

Evidentierea entitatilor implicate (de exemplu, autoritatile locale participante, entitatea
coordonatoare, alti beneficiari etc.), cu indicarea entitatii responsabile pentru contractele cu
Ol, AM si Ministerele referitoare la ITI;

Descriere succinta a rolurilor si responsabilitatilor fiecarei entitati;

Niveluri de personal (existente si planificate); si

Indicarea situatiei existente vs. situatiei planificate (pana cand).

Procesul de selectare a zonei ITI si criteriile aferente

Aceasta sectiune incearca sa evidentieze diferitele optiuni pe care GR le are pentru selectarea
zonelor ITI pentru perioada 2014-2020, cu avantajele si dezavantajele lor. GR va trebui sa ia o serie
de decizii reflectate in discutia din aceasta sectiune.

Deciziile depind in special de urmatoarele intrebari:

Care este aria de aplicabilitate? GR doreste sa implementeze instrumentul ITI pe parcursul
perioadei 2014-2020 intr-un numar restrans sau ridicat de zone?

7 Cerinta UE este doar ca finantarea pentru ITI sa provina din doua axe intr-unul din cele doua fonduri.
Romaénia doreste sa solicite utilizarea fondurilor din cel putin doua dintre Fonduri.
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e (Care este finantare? Care va fi finantarea (suma) totala pentru programul ITI? Acest aspect
va prezenta anumite constrangeri pentru numarul maxim de pachete ITI, pentru a asigura
eficacitatea costurilor programului ITI. Este nevoie de un anumit nivel de finantare in functie
de zona ITI pentru ca abordarea ITI sa fie relevanta.

e (Care este abordarea pentru selectie? Zonele ITI vor fi prestabilite de GR sau vor fi supuse
unui proces de selectie competitiv?

e Care este abordarea regionald? Trebuie si existe un ITl in fiecare regiune? in acest caz, este
posibil sa existe mai mult de un ITI intr-o regiune (sau numarul va fi maxim unu)? Este
necesar sa se dea intaietate polului de crestere din respectiva regiune sau nu?

e Bucuresti? Zona metropolitana Bucuresti va fi un ITI (sau candidata pentru ITI)?

Daca presupunem ca GR doreste sa aplice ITI in mai mult de citeva zone (adica Delta Dunarii, si
1-2 zone urbane functionale mai mari), si ca orasul Bucuresti nu va fi luat in considerare pentru
ITI din cauza dimensiunii si caracteristicilor sale unice, se va aplica urmatorul proces de luare de
decizii pe baza: (a) nivelului de finantare; (b) competitia sau pre-selectarea zonelor ITI; (c)
necesitatea a cel putin un ITl in fiecare regiune sau nu; si (d) axarea doar pe polii de crestere sau
nu.

Nivelul de finantare pentru ITl. Prin intermediul urmatoarelor trei niveluri de finantare ilustrative,
vom sugera numarul maxim corespondent de zone ITI.

Tabelul 3. Scenarii de finantare pentru ITI
Nivelul de finantare 1  Nivelul de finantare2  Nivelul de Finantare

3
Suma totala ITI (milioane EURO) 500-700 700-1.200 1.200+
Numar sugerat de ITI (inclusiv 3-4 7 10-13

Delta Dunarii)

Tabelul 4. Optiuni si sub-optiuni ale nivelurilor de finantare ITl si modelele de selectie

Numar Nivelul

Optiune total de min. de Sub-optiuni AVANTAIE DEZAVANTAIJE
I finantare
(a) Prestabilit pentru
fiecare regiune:
(i) polul de
crestere din Abordare
fi iine- | Rapid «
1 iecare regiune; descendents
(un ITI 3 5 (ii) alt3 zon3
per selectatd din
regiune) regiune
(b) COFTlpetltle in fiecare Necesits mult timp
regiune
2 . (a) Prestvablllrea unu.l ) Flnantar? ) Posibil sensibil din
(mai numar de ITI (adica substantiala per ITI
. <8 1 .y - punct de vedere
putin de fara competitie) olitic
un ITI Riscuri de absorbtie P

" Numarul de ITI pentru optiuni includ zona Deltei Dunarii, insa nu includ Bucurestiul ca parte din procesul

de selectie. (Daca Bucuresti va fi inclus, numarul de zone ITl va fi de +1).
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per (b) Competitie intre polii | Scazute (expunere) | p i aqyiva dura
regiune) de crestere. din cauza mai mult decat
numarului optiunea (a)
potential mai mic
(c) Competitie extinsa de riscuri de
pentru <7 Tl complicatii de
(i) Lanivel guvernare locale cu | Procesul va dura cu
national; Tl mult mai mult
(ii) Tn fiecare decat optiunea (a)
regiune
Riscuri mai mari de
absorbtie
(expunere) din
cauza riscurilor
(a) Prestabilirea ITI potential mai mari
de complicatii de
guvernare locala cu
3 ITI
(mai
mult
decat un Va extinde Riscuri mai mari de
ITI per >8 utilizarea abordarii | absorbtie
regiune) ITl (expunere) datorita
riscurilor potential
(b) Competitie extinsa la mal mfarl (.j.e
nivel national pentru complicatii de .
guvernare locala cu
>8 ITI
ITI
Dureaza mult si
este complicat

in ceea ce priveste pozitia Polilor de Crestere in optiunile de mai sus, am luat in considerare
avantajele si dezavantajele anumitor sub-operatiuni, dupa cum urmeaza:

Optiunea 1 (a) (i).

Avantaje

Prestabilirea Polilor de Crestere pentru ITI

e Consolidarea si extinderea investitiilor (cladire pe interventiile din perioada 2007-2013)

e Capacitate institutionala
e Exista deja o baza legala

e Rapid (implementare mai rapida a ITl)

Dezavantaje

e Nu toti polii de crestere cresc cu acelasi ritm; o parte au avansat si castiga importanta

relevanta

e Orase mai mici progresive si agile cu o ZUF stabilita nu vor fi incluse

e Decizie descendenta

Avantaje

e Finantare semnificativa

&

Optiunea 2 (b). Competitie intre Polii de Crestere (adicd
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e 0O sansa mai buna de reusita

Dezavantaje
e Expunere limitata
e Procesul dureaza mai mult
e Posibil sensibila din punct de vedere politic

Optiunea 2 (c) sau 3 (b). Competitie extinsd la nivel national (bazatd pe un numdar maxim de ITl)
Avantaje

e Sisteme mai echitabile si credibile de selectie: "cea mai buna ZUF sa castige"

e Va extinde utilizarea strategiilor

Dezavantaje
e Timp pierdut cu candidatura si resurse pentru "pierzatori"
e Dureaza mult si este complicat

Daca finantarea ITl se va axa pe polii de crestere, va trebui sa se stabileasca daca intreaga lor
finantare UE va veni (si este posibil sa vind) prin programul ITl sau nu. Acest lucru va depinde atat de
amploarea finantarii ITI totale, cat si de PO care se decid sa participe la programul ITI.

Recomandari

Factorii care afecteaza recomandarile. Avand in vedere absorbtia limitata a fondurilor UE in
perioada 2007-2013 si finantarea UE semnificativ mai mare disponibila pentru perioada 2014-2020
(pentru POR, aproximativ de doua ori suma precedenta), pare rezonabil sa ne asteptam ca vor exista
fonduri suficiente disponibile pentru toate zonele urbane. Principala constrangere, probabil, va
continua sa fie capacitatea de a intocmi pe deplin proiecte eligibile si de a le implementa in timp util.

Desi fondurile ITI vor fi pre-alocate - un avantaj perceput pentru zonele ITI, Tn special pentru
comunitdtile mai mici din zone - proiectele ITI individuale vor trebui sa treacd prin aproximativ
acelasi proces de evaluare ca si alte proiecte in cadrul fiecarui PO, cu citeva diferente marginale (de
exemplu, posibilitatea de a imbunatati proiectele pe parcursul fazei de evaluare tehnica si
financiard). Prin urmare, elementele competitive pentru selectarea zonelor ITl pot avea o valoare
limitata pentru GR si beneficii limitate pentru zonele ITI selectate. Cel mai probabil, nimeni nu va
"pierde" niciun fond daca nu este selectat (sau castiga fonduri daca sunt selectati), cu conditia sa fie
capabili sa pregateasca proiecte in timp util. Fondurile pre-alocate pentru zonele ITI vor fi dupa doi
ani supuse evaluarii performantei si pot fi realocate in acel moment, in conformitate cu procedurile
generale ale POR.

Abordarea ITI a dezvoltarii strategiei teritoriale integrate, pe baza unei colaborari puternice intre
autoritatile locale si alte parti interesate, se va promova si aplica de toate zonele urbane extinse,
indiferent daca finantarea se va furniza prin intermediul unui program ITl sau nu. lerarhizarea
proiectelor in ordinea prioritatii, ludnd Tn considerare beneficiile proiectului dincolo de beneficiile
aduse rezidentilor autoritatii locale investitoare (Beneficiarul direct), este pur si simplu modul corect
de a dezvolta o strategie pentru o zona urbana functionald, cu mai mult de o jurisdictie locala.

Optiunea cea mai adecvatd pentru selectarea zonelor ITI va depinde, intr-o anumita masura, de
finantarea totald alocata pentru ITI. Nivelul de finantare pentru programul ITlI in Romania se va
stabili pe baza masurii in care GR intentioneaza sa utilizeze (si prin urmare sd dobandeasca
experientd) instrumentul ITI pe parcursul perioadei de programare 2014-2020. in timp ce utilizarea
pe scara largd poate genera o experienta semnificativa pentru viitor, aceasta poate prezenta si riscul
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unor intarzieri de implementare din cauza provocarilor legate de guvernare (coordonare) ITI la nivel
local, si prin urmare, poate contribui la niveluri de absorbtie scazute ale fondurilor UE
corespondente, cel putin la Tnceput. Pe termen lung insa, o implementare reusita a ITl va consolida
parteneriatele locale si capacitatea partilor interesate de a concepe si executa proiecte complexe si
cu impact.

Recomandarea principala. Prin urmare, recomandarea noastra principala este:
(a) Alocarea de finantari limitate pentru programul ITI;
(b) Cautarea de contributii de la cat mai multe Fonduri UE si PO posibile;
(c) stabilirea finantarii totale a ITI Delta Dunarii si scaderea acestei valori din totalul fondurilor
ITI disponibile;
(d) alocarea restului de fonduri ITI pe baza urmatoarelor optiuni:

e OPTIUNEA 1 - finantarea ITI de 500-700 milioane de EURO: selectati 3-4 zone
pentru implementarea ITl, prin concurs la nivel national intre diferitele strategii
depuse spre examinare de catre zonele urbane functionale (cu o dimensiune
minima a populatiei) interesate de implementarea instrumentului ITI.

e OPTIUNEA 2 - finantarea ITI de 700-1.200 milioane de EURO: selectati (adica
definiti in prealabil) cei sapte poli de crestere ca fiind zone ITI (adica un ITI per
regiune de dezvoltare, in plus fata de ITI Delta Dunarii), asigurand un impact
geografic si o experienta mai mare, si cladind pe cunostintele institutionale de
specialitate ale polilor de crestere si pe acordurile existente si investitiile
anterioare de la Axa Polului de Crestere din cadrul Programului Operational
Regional 2007-2013.

e OPTIUNEA 3 - finantarea ITI care depaseste 1.200 milioane de EURO: aceasta
valoare de finantare va presupune probabil alegerea a mai mult de un ITI per
Regiune pentru finantarea ITI (desi este posibil sa nu se aplice in fiecare
regiune), ceea ce inseamna ca toti polii de crestere vor fi selectati in avans
pentru finantare si apoi restul fondurilor vor fi alocate pe baza unui concurs la
nivel national pentru un numar aditional limitat de ITI.

Aceste optiuni diferite vor permite o finantare semnificativa pentru fiecare zona ITl, vor raspunde la
nevoile de finantare dintr-o varietate de surse si vor oferi o experienta initiala suficienta in ceea ce
priveste instrumentul ITI, pe care Romania se poate baza pe viitor.

Criterii de selectie

Pentru optiunile "prestabilite” de mai sus, criteriile sunt necesare pentru:
(i) evaluarea completitudinii si calitatii aplicatiei din respectiva zona ITl (a se vedea
sectiunea 5.4); si
(ii) alocarea fondurilor totale ITl intre zonele ITI (a se vedea sectiunea 3.2)

Pentru optiunile"competitive" de mai sus, criteriile de selectie sunt necesare si se sugereaza
urmatoarele: (A se vedea grila de evaluare sugeratd mai jos)

1. Calitatea strategiei si planului de investitii (Actiuni prioritare) pentru Zona ITI
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a. Punctul forte al strategiei teritoriale integrate (partial evaluat pe baza Ghidului de
bune practici pentru Strategiile de Dezvoltare Regionald®);

b. Gradul beneficiilor de integrare anticipate ale planului de investitie pentru intreaga
zona urbana functional3;

c. Gradul de implicare al actantilor non-publici (de exemplu, universitati, organizatii

non-profit, firme private etc.) in conceptul propus si implementarea proiectelor ITI.

2. Nivelul de pregitire pentru Implementare si Post-Implementare O&I / Capacitatea
Beneficiarului si Sustenabilitatea Financiara a Investitiei

a. Capacitatea Financiarda a Beneficiarilor pentru Acoperirea Noilor Investitii si a
Viitoarelor costuri de O&I (Operatiune & Intretinere);

b. Nivelul de Pregatire al Proiectului (studii de fezabilitate si/sau planuri tehnice
detaliate pregitite integral; analiza O&I realizatd; documente referitoare la
proprietate pregatite etc.);

c. Performanta Absorbtiei 2007-2013 (capacitate de implementare demonstrata;
dimensiunea portofoliului pentru 2007-2013 este similara cu nivelul solicitat pentru
2014-2020).

3. Importanta pentru Economia Regionald si Nationala. Importanta zonei din perspectiva
concentratiei de populatie si a activitatii economice la nivel regional si national.

4. Mediu de abilitare. Zona urbana functionalda demonstreaza ca exista conditii de baza pentru
un parteneriat ITI de succes intre mai multe parti interesate locale. Indicatori potentiali pot
fi: numarul de studenti universitari la 1000 de locuitori; numarul de firme inregistrate;
numarul de ONG-uri; experienta anterioara in implementarea proiectelor in parteneriat etc.

Tabelul 5. llustrarea Grilei de Evaluare pentru Selectarea Zonelor ITI (doar optiuni competitive)

Program ITI %

Ponderea ITI, ITI, ITl; ITl,

Criterii criteriilor
1. Calitatea Strategiei si a
Planului de Investitii 40 4(16) 3(12) 4(16) 208)
2. Nivelul de
pregatire/Capacitatea de
absorbtie si 30 3(0,9) 5(1,5) 2(0,6) 4(1,2)
Sustenabilitatea
financiara
3. Importanta
Regionald/Nationala a 20 2(0,4) 3(0,6) 3(0,6) 4(0,8)
Zonei ITI
4. Mediu de abilitare in ZUF 10 3(0,3) 4(0,4) 3(0,3) 2(0,2)
12 15 12 12
Total 1
Rl Ml ea | 6n | GY | (30
Clasificare 2 1 3 4

Nota: Punctaj pe o scard de la 1 la 5 (1 este cel mai slab si 5 este cel mai puternic).

19https://www.espon-

usespon.eu/dane/web_usespon_library_files/674/z]_best_practice_guidelines_for_regional_development_str

ategies_grids.pdf
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6. ITl la nivel de proiect

6.1

De ce au succes ITI?

Studiul desfasurat de Soto et al (2012) mentionat mai sus identifica urmatoarele premise necesare
pentru succesul Investitiilor Teritoriale Integrate in orase: organizarea corecta a procesului;
clarificarea strategiei care va sta la baza ITI; sporirea implicarii partilor interesate.

6.2

Organizarea corectd a procesului: lucrul la ITI trebuie sa inceapa de timpuriu, prin definirea
temelor prioritare, identificarea tipurilor de proiecte ITI necesare si planificarea de bugete
orientative.

Clarificarea ariei de aplicabilitate a dezvoltdrii urbane integrate: ITl-urile nu trebuie sa
reprezinte niste ,,simple liste de masuri dure sau blande propuse, care au mai mult sau mai
putin legatura una cu alta. Nici nu este corect ca aceste proiecte sa abordeze toate
problemele in acelasi timp si sa le acorde aceeasi importanta.” Soto et al sustin ca strategia
care sta la baza ITI trebuie sa prezinte un numar de elemente, ca de exemplu intelegerea
legaturilor dintre zonele spatiale, sectoare, proiecte si dezvoltarea sociala, economica si din
domeniul protectiei mediului Tnconjurator; in plus, ea trebuie sa se concentreze pe prioritati
clare prin care sa se abordeze principalele provocari aparute in fiecare oras in parte.

Sporirea implicdrii pdrtilor interesate: are ca scop asigurarea calitatii cadrului de guvernanta,
precum si obtinerea unui parteneriat care sa reflecte componenta socio-economica a
regiunii (utilizatorii de servicii, autoritatile locale, sectorul privat, voluntariatul,
comunitatea). Cadrul de guvernanta trebuie sa asigure suficient sprijin sub forma de resurse
umane cu pregatire pentru toate parteneriatele, pentru ca strategia sa progreseze.
Abordarea din cadrul parteneriatului trebuie sa duca la solutii inovatoare si sa fie ghidata de
0 viziune comund, in scopul trasarii unei strategii viabile; trebuie sa existe capacitatea
medierii conflictelor si selectarii si promovarii de proiecte atat din sectorul privat, cat si din
sectorul public.

Ce sunt proiectele integrate?

Caracteristica de baza a proiectelor integrate este existenta unor obiective strategice comune, alese
in baza evaluarii nevoilor din cadrul strategiei integrate de dezvoltare din regiune. De multe ori,
proiectele integrate sunt interconectate si se completeazi. in contextul instrumentului ITI, acestea
se bazeaza pe finantarea din mai multe surse (axele aceluiasi PO sau ale mai multor OP) si prezinta,
de obicei:

Mai multi actanti/parteneri/beneficiari;

Mai multe sectoare;

Mai multe tipuri de interventii (dure/blande);
O succesiune logica de implementare.

Succesul proiectelor integrate reprezinta dovada:

Unei colaborari bazate pe incredere;
Existentei de avantaje comune;
Coordonarii cu ajutorul unei structuri institutionale clare si a unor lideri locali puternici.
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6.3 ITI Delta Dunarii — un caz particular

Delta Dunarii este un teritoriu bine delimitat, cu nevoi si prioritati de dezvoltare specifice. Aici se
intalnesc unele dintre regiunile cu cea mai joasa densitate din Romania, unde nu exista servicii de
baza adecvate, care sunt greu accesibile, au legaturi limitate cu pietele importante si se gasesc, per
total, intr-o pozitie periferica, ceea ce reduce accesul populatiei la diverse oportunitati. Mai mult,
Delta este o Rezervatie a biosferei, fiind astfel supusa unor constrangeri specifice in ceea ce priveste
dezvoltarea teritoriului: de exemplu, in privinta infrastructurii care se poate construi, a domeniilor
care pot fi reprezentate pe teritoriul ei etc. Aceste trasaturi specifice justifica utilizarea
instrumentului ITI Tn aceasta regiune, deoarece acesta constituie o interventie intersectorial3,
sustinuta din fonduri multiple (in mod ideal ar fi vorba despre FEDR, FSE, FEADR si FEPAM), care
abordeaza constelatia complexa de probleme si nevoi intalnita la nivel local.

Acest cadru conceptual subliniaza necesitatea efectuarii de interventii integrate in Delta Dunarii, o
regiune geografica delimitata clar, acest tip de interventii constituind una dintre premisele de baza
pentru succesul implementarii ITI. Experienta din aceasta regiune a initiativei LEADER, reprezentata
prin mai multe GAL, a demonstrat ca sunt posibile parteneriatele si colaborarea si ca exista
posibilitatea solidarizarii partilor interesate pentru atingerea unor obiective comune, in concordanta
cu cerintele cadrului ITI.

6.4 Conformitatea administrativa si criteriile de eligibilitate

La nivelul fiecarui proiect ITl in parte, procedurile si criteriile raman cele aplicabile in cazul fiecarui
PO. Astfel se va asigura respectarea cerintelor PO si un nivel mai ridicat de confort pentru beneficiari
prin mentinerea procedurilor cunoscute deja bine de acestia.

6.5 Criteriile tehnice si financiare de evaluare a proiectelor

Si evaluarea aspectelor tehnice si financiare la nivel de proiect se va face conform procedurilor si
criteriilor specifice PO; se vor face doua distinctii importante. Pe de o parte, proiectele ITI vor primi
calificativul ,,ADMIS/RESPINS” la fiecare criteriu, pentru simplificarea procesului, pas prin care se
recunoaste faptul ca aceste interventii beneficiaza, practic, de o aprobare prealabila Tn timpul primei
etape de evaluare a strategiilor ITl si a fiselor de proiect. Pe de alta parte, beneficiarii vor avea sansa
de a isi Tmbunatati proiectele (la nivelul studiilor de fezabilitate) in etapa de evaluare cu ajutorul
recomandarilor formulate de evaluatori dupa studierea dosarului si vizitele efectuate pe teren. Cu
exceptia existentei acestor diferente esentiale, regulile de baza al respectivului PO se vor aplica in
continuare in ceea ce priveste eligibilitatea, criteriile tehnice/financiare, procedurile, calendarul etc.

6.6 Monitorizarea si evaluarea (M&E) si raportarea

Monitorizarea si evaluarea (M&E) sunt procese continue care joaca un rol important in gestionarea
PO conform reglementarilor la nivel european (de exemplu 1083/2006 pentru perioada de
programare 2007-2013). M&E permit evaluatorilor sa stabileasca daca o interventie progreseaza in
directia corectd, daca programul vizat se indreapta in continuare catre obiectivele stabilite initial si
sa identifice potentialele probleme, facand posibild luarea de masuri eficace la timp. Sistemele de
monitorizare si evaluare de la nivelul fiecarui PO iau in calcul nevoile diverselor grupuri de utilizatori
si ale diverselor nivele ale structurilor administrative.

Evaluarea la nivel de pachet ITI va avea loc anual, in baza unui raport anual privind progresul,
intocmit pentru fiecare regiune vizata de ITl in parte, activitdtile de monitorizare urmand sa aiba loc
fntr-un ritm caracterizat de mai multa continuitate (atat la nivelul intregului pachet, cat si la nivel de
proiect). La doi ani de la demararea procesului de implementare se va evalua volumul contractat,
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precum si realocarea fondurilor de la o regiune ITI la alta, pas necesar pentru a se asigura o
absorbtie eficace a fondurilor in cadrul programului.

Fiecare proiect al programului ITI in parte va fi inclus in procesul normal de monitorizare si
evaluare desfasurat pentru respectivul PO din care este finantat proiectul. Sistemul de monitorizare
al PO se bazeaza pe examinarea regulata a contextului, surselor, performantelor si rezultatelor
fiecarui program si al interventiilor acestuia. Acesta consta dintr-un mecanism de prelevare si
analizare a informatiilor-cheie, inclusiv prin organizarea de sedinte de evaluare a progresului si
intocmirea de rapoarte de progres care sa contina rezumate periodice bazate pe indicatori fizici si
financiari. Scopul acestor rapoarte este punerea la dispozitie a unor informatii recente cu privire la
anumite reusite si incadrarea acestora in calendarul de indicatori si momente-cheie; formatul
standard permite compararea rapoartelor de-a lungul timpului. Statisticile oficiale din care se extrag
indicatorii contextuali vor trebui completate cu sondaje, munca de teren, studii sau alte tehnici de
prelevare si interpretare a datelor, acolo unde este cazul. In plus, pentru fiecare PO existd un
calendar de evaluare la nivel de program, indicat clar in dosarul acestuia. Evaluarile sunt efectuate
de terti numiti de AM, pentru a se asigura obiectivitatea evaluarii.

MA&E la nivel de PO vor trebui suplimentate cu un set de indicatori definiti si monitorizati la nivel
general de ITI Cu ajutorul acestora va fi posibila o evaluare a progresului in functie de obiectivele
specifice ale strategiilor de dezvoltare teritoriala integrata, implementate prin ITI. Se va acorda o
atentie deosebita monitorizarii nivelului de realizare a sinergiilor intre proiectele din acelasi program
ITl si a legaturilor similare dintre acestea. Cum ITI este un instrument nou si toate partile interesate
au multe de Tnvatat la inceput (pe de o parte, autoritatile care se ocupa de gestiune, iar pe de alt3
parte, beneficiarii), existenta unui sistem de M&E clar si eficace incd de la inceput este cu atat mai
importantd. Ea va permite factorilor principali de decizie (de exemplu, NCCSSI) sa reactioneze rapid
la aparitia unei probleme si va garanta strangerea, evaluarea si intelegerea corecta a invatamintelor
trase in decursul acestui prim ciclu ITI.
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7. Pasii urmatori si perioada de administrare a ITI

Acest calendar contine date conservatoare. GR poate hotari sa accelereze implementarea, in functie
de modalitatea de alegere a zonelor ITI.

Data estimata a

Sarcina ] Lo Institutie responsabila
implementarii
Principiile de bazd in gestiunea ITI din
Roménia (de exemplu: numdr de .
L. L MFE in colaborare cu
fonduri, tipuri de regiuni, coordonare) . .
. . Aprilie 2014 MDRAP si alte
sunt stabilite de comun acord la nivel . L
.. . . — ministere implicate

de guvern si incluse in versiunea finald
a AP.
Identificarea axei prioritare incidente .

. . . MFE, MDRAP si alte
si a elementelor alocate ITI in cadrul Septembrie 2014

PO-urilor

ministere implicate

Aprobarea cadrului metodologic ITI de
Guvernul Romdniei

lanuarie 2015

MFE/MDRAP

Consultdri/sedinte de informare cu
reprezentanti ai ZUF si ai regiunilor cu
privire la pregdtirea implementarii ITI

Februarie 2015

MFE, MDRAP si alte
ministere implicate

Elaborarea de strategii, planuri de
investitii si fise de proiect ITI

lanuarie-aprilie 2015

“Candidatul”

Consultdri si ajungerea la un acord in
ceea ce priveste Strategia cu MFE, AM
POR si alte ministere (acolo unde este
cazul)

lanuarie-aprilie 2015

“Candidatul”, MFE,
AM POR, alte
ministere

Elaborarea Ghidului de pregdtire a
proiectelor finantate prin ITI

Martie 2015

MFE, AM PO-uri, cu
sprijinul BM

Aprobarea strategiilor si fiselor de
proiect ITI de cdtre Comitetul
Interministerial ITI (la nivel de pachet
ITI)

Sfarsitul lui mai 2015

Comitetul National de
Coordonare

Depunerea proiectelor ITI (la nivel de

De la sfarsitul lui iulie

“Candidatul” si
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proiect ITI)

2015

beneficiarii

Evaluarea si aprobarea proiectelor ITI

Comitetul National de

9. lulie-octombrie 2015
(la nivel de proiect ITI) Coordonare
. . Octombrie 2015 - AM-uri, “Candidatul”
10. Contractarea (la nivel de proiect ITI) ) ) L
decembrie 2015 si beneficiarii
, , . “Candidatul” si
11. Demararea proiectului ITI lanuarie 2016

beneficiarii
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Anexa A: Continutul dosarului de candidatura pentru ITI

INFORMATII DE BAZA
Candidat, persoana de contact, date de contact

TERITORIU (,,zona urbana functionala®)
Zona se va descrie dupa cum urmeaza:
e O harta pe care sunt indicate principalele jurisdictii locale si date privind populatia (conform
recensamantului din 2011), atat pentru intreaga zona, cat si defalcat, pe jurisdictii.
o Tiparele deplasarii interne a navetistilor intre jurisdictiile incluse (inclusiv date cantitative, cu
estimari cat mai realiste)
e Descrierea amplorii legdturilor economice dintre asezarile din zona (cu date cantitative, pe
cat este posibil - de exemplu, date care tin de transport si comert etc.)

n cazul in care existd jurisdictii locale din zona functionald care nu vor participa la ITI, acestea se
noteaza, impreuna cu motivul pentru care nu participa.

STRATEGIA

O strategie de dezvoltare integrata, multisectoriald, care sa abordeze nevoile de dezvoltare ale zonei
respective. Strategia trebuie sa respecte un Plan de dezvoltare regionala actualizat si sa prevada cel
putin:

e QO viziune in ceea ce priveste dezvoltarea zonei;

e Obiective si scopuri de dezvoltare aferente zonei;

e 0O analiza SWOT bazata pe viziunea descrisa;

e O descriere a oportunitatilor lansarii de initiative comune ale autoritatilor locale;

e Teme strategice (si legatura acestora cu obiectivele tematice ale axelor prioritare incidente
din PO(-urile) care participa la ITI in Romania, precum si cu alte planuri si strategii
regionale/sectoriale);

e (Capacitatea de finantare a fiecarui beneficiar in materie de cofinantare a investitiilor (si
indicarea capacititii de finantare in cazul viitoarelor O&i);

e Procesul participativ utilizat pentru dezvoltarea strategiei si dovezi privind aprobarea
strategiei si disponibilitatea de respectare a acesteia din partea tuturor autoritatilor locale
care participa;

Vor fi indicate toate eventualele proiecte de infrastructurd mare finantate din Fondul de Coeziune
(FC) care se vor intersecta cu zona ITl, impreund cu o descriere succintd a impactului asupra
strategiei si legatura cu aceasta.

PLAN DE INVESTITII

Un pachet de actiuni/proiecte (un plan de investitii) care urmeaza a fi implementate. Planul va
identifica sursele de finantare preconizate sau posibile pentru fiecare proiect din planul de investitii,
inclusiv pentru cele finantate din fonduri non-UE. Actiunile (proiectele ITl) implementate in cadrul ITI
vor contribui la: (a) obiectivele tematice ale axelor prioritare incidente din cadrul PO(-urilor) vizate,
precum si la (b) dezvoltarea obiectivelor strategiei teritoriale.

Planul de investitii (cuprinzand investitiile de capital si alte initiative) va include cel putin:
e O lista de actiuni (proiecte ITl) in ordinea prioritatii lor; atat actiuni ,,dure” (precum cele de
infrastructura, amenajari etc.) cat si ,,blande” (precum instructajele, asistenta tehnica etc.);
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Un centralizator cu numarul de proiecte si suma totald estimata care se va solicita de la
fiecare PO.

O descriere succinta a fiecarei actiuni, care sa includa o incercare de estimare a resurselor
(detalii suplimentare mai jos);

Indicarea sprijinului acordat prin fiecare actiune procesului de atingere a scopurilor si
obiectivelor teritoriale ale strategiei;

Succesiunea actiunilor (etapizare/programare provizorie) si indicarea specifica a actiunilor
pentru care se iau angajamente (contractare) in primii doi ani.

ACORDURI INSTITUTIONALE
Descrierea acordurilor institutionale (de guvernantd) propuse pentru pregdtirea in detaliu si
implementarea pachetului ITl. Acesta va cuprinde cel putin:

Descrierea formei entitatii responsabile cu coordonarea (de exemplu, o unitate a unei
autoritati locale; o asociere pentru ITl; un parteneriat ITl);

Prezentarea entitatilor implicate (de exemplu, autoritatile locale implicate, principala
entitate responsabila cu coordonarea, alti beneficiari) si indicarea entitatii responsabile
pentru contractele cu Ol, AM si ministere in domeniul ITI;

O descriere succinta a rolului si responsabilitatilor fiecarei entitati;

Situatia personalului entitatii responsabile cu coordonarea (curenta si planificata);

Indicarea situatiei curente (de exemplu, Tn ce masura cadrul exista deja) si compararea cu
cea planificata (cu indicarea datei de realizare).

Confirmarea privind: (a) conformitatea tuturor proiectelor propuse in pachetul ITI cu Planul de
Dezvoltare Regional3; si (b) includerea proiectelor care vor fi implementate in zona unde se afl3
principala jurisdictie (cel mai mare oras) in Planul Integrat de Dezvoltare Urbana actual.

DESCRIEREA PROIECTELOR
O descriere succinta a fiecarui proiect propus prin pachetul ITI (Fisa Proiectului). Aceasta va include,
printre altele:

Caracteristicile cheie ale investitiei de capital sau initiativei propuse;

O evaluare a beneficiilor;

Indicarea relatiei dintre proiect si obiectivele strategiei teritoriale (Se doreste evitarea
finantarii de proiecte divergente sau inconsecvente. De exemplu, fiecare proiect dintr-un
pachet ITI trebuie sa prezinte un numar de beneficii pentru intreaga zona, nu doar pentru
populatia dintr-una din jurisdictiile locale.);

Entitatea responsabild cu implementarea;

O estimare a costurilor (in baza informatiilor disponibile la momentul respectiv; este posibil,
de exemplu, ca raportul studiului de fezabilitate sa nu fie inca disponibil);

Fonduri solicitate din programul ITl (suma; din care PO);

Alte surse de finantare (sum3; sursa);

Calendar estimativ de implementare.
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Anexa B: Cadrul institutional de administrare a FESI 2014-2020

Romania a primit de la UE oportunitatea de a accesa in perioada 2014-2020 suma de circa 43
miliarde euro la pretul curent (suma netd fara Rezerva de Performanta si Facilitatea , Conectarea
Europei” - FCE) prin intermediul a zece programe operationale.

lata o lista cu Programele Operationale pentru perioada de programare 2014-2020 si Autoritatea
de Management (AM) a fiecaruia.

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice (MDRAP)
- PO Regional (FEDR)

- PO Capacitate Administrativa (FSE)
- Cooperare Teritoriala Europeana (FEDR)

Ministerul Fondurilor Europene (MFE)
- PO Infrastructura Mare (FC)

- PO Capital Uman (FSE)
- PO Competitivitate (FEDR)
- PO Asistentd Tehnica (FEDR)

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (MADR)
- PO Dezvoltare Rurala (FEADR)

- PO Pescuit (FEPAM)
- Varsaminte directe

(Finalizate dupa punerea la dispozitie a informatiilor oficiale cu privire la scopul fiecarui PO).
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Autoritate de
Management
(AM)

Ministerul
Fondurilor
Europene
(MFE)

Program
Operational (PO)

Tip investitii

- TEN-T
rutiera

infrastructura

Organism intermediar (Ol)

Departamentul pentru
Proiecte de Infrastructura
si Investitii Strdine (DPIIS)

- TEN-T feroviar Ministerul Transporturilor
. | (MT)

- TEN-T porturi (navigatie;
Mare se va decide)
- servicii de utilitati publice | Ministerul ~ Mediului  si
(apa si ape menajere, | Schimbdrilor Climatice
gestiunea deseurilor) (MMSC)
- prevenirea riscurilor,

PO Infrastructura FC, climd (masuri structurale:

Mare FEDR | diguri, zone litorale si

masuri nestructurale
impotriva  riscurilor, in
special seceta), Natura
2000, biodiversitatea etc.
- eficienta energetica in | Ministerul Economiei (ME)
industrie (productia,
transportul si distributia
energiei regenerabile,
sisteme de cogenerare a
energiei termice si
electrice)

PO Capital Uman | FSE - ocuparea fortei de munca, | Ministerul Muncii, Familiei,
incluziunea social3, Protectiei Sociale si
sporirea capacitatii | persoanelor Varstnice
institutionale a Agentiei | (MMFPSPV)

Nationale pentru Ocuparea
Fortei de Munca
FSE - educatie si formare Ministerul Educatiei
Nationale (MEN)

PO FEDR |- cercetare, dezvoltare, | Ministerul Educatiei

Competitivitate inovatie (inclusiv pentru | Nationale (MEN)
intreprinderile mari)

FEDR | - Agenda Digitald (Internet | Ministerul pentru
in banda largad si diverse | Societatea Informationald
elemente de (MSI)
infrastructura Si
interoperabilitate IT)

PO Asistenta FEDR | Asistenta tehnica | -

Tehnica orizontala pentru gestiunea
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Autoritate de
Management
(AM)

Program
Operational (PO)

Fond

Tip investitii

fondurilor structurale si de
investitii

Organism intermediar (Ol)

Ministerul
Dezvoltarii
Regionale
si Administratiei
Publice (MDRAP)

PO Capacitate
Administrativa

FSE

- intarirea
administrative

capacitatii

- modernizarea sistemului
judiciar

- e-guvernanta (e-sanatate,
e-justitie, e-educatie etc.)

- sistem administrativ

- cadastru

PO Regionale

FEDR

- infrastructura locala
rutiera, feroviara Si
portuara

- dezvoltare urbana/locala
(inclusiv  transport 1in
comun)

si alte patrimonii culturale
de infrastructura, facilitati
sportive si
multifunctionale)

- eficientd  energetica
(inclusiv reabilitarea
retelelor, acolo unde este
cazul)

- infrastructura sociala si de
fnvatamant
- infrastructura sistemului
de sanatate

- mediu concurential si de
afaceri pentru IMM-uri,
inclusiv instrumente
financiare

Agentii pentru Dezvoltare
Regionala (ADR)

PO-uri

Cooperare
Teritoriala
Europeana

FEDR

- Programul de Cooperare
Teritoriald Romania-
Ungaria

- Programul de Cooperare
Teritoriala Romania-
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Autoritate de
Management
(AM)

Program
Operational (PO)

Fond

Tip investitii

Bulgaria

Organism intermediar (Ol)

Ministerul
Agriculturii
si Dezvoltarii
Rurale
(MADR)

PO Dezvoltare

- investitii Tn agricultura si
dezvoltare rurala

Ministerul  Agriculturii  si
Dezvoltarii Rurale (MADR)

. FEADR

Rurala
- infrastructura publicd din | MDRAP/Agentii pentru
zonele rurale (sosele, apa, | Dezvoltare Regionald
ape menajere, centre
comunitare)

PO Pescuit FEPA | - investitii durabile in | -

M pescuit si acvacultura (atat

private, cat si publice)

Varsaminte FEGA | - -

directe
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Anexa C: Tratamentul teritoriilor metropolitane in legislatia romana

in legislatia romand exista definitii ale conceptului de ,teritorii metropolitane” in legea 350/2001
privind amenajarea teritoriului si urbanismul si ale conceptului de ,zond metropolitand” in legea
351/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national - Sectiunea a IV-a Reteaua
de localitati. De asemenea, si in Legea 286/2006 pentru modificarea si completarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001, si in OG 53/2002 privind Statutul-cadru al unitatii
administrativ-teritoriale apar referinte la ,,zona metropolitana”.

Definitia data de Legea 350/2001 teritoriului metropolitan este urmatoarea: ,suprafata situatd in
jurul marilor aglomerdri urbane, delimitatd prin studii de specialitate, in cadrul cdreia se creeazd
relatii reciproce de influentd in domeniul cdilor de comunicatie, economic, social, cultural si al
infrastructurii edilitare. De reguld limita teritoriului metropolitan depdseste limita administrativd a
localitdtii si poate depdsi limita judetului din care face parte.”

Teritoriul metropolitan cuprinde zona definita ca urbana sau rurald compusa din unitati
administrative constituite juridic si care detin planuri urbane generale aprobate, si in cadrul carora
exista obiective comune de interes public in domenii precum infrastructura, dezvoltarea economics,
serviciile publice si protectia mediului.

Conform Legii 351/2001, zona metropolitand este , constituitd prin asociere, pe bazd de parteneriat
voluntar, intre marile centre urbane si localitdtile urbane si rurale aflate in zona imediatd, la distante
de pdnd la 30 km, intre care s-au dezvoltat relatii de cooperare pe multiple planuri.”

Ordonanta 53/2002, art. 4, paragrafele 3 si 4 stipuleaza: , (3) Comunele din jurul municipiului
Bucuresti si cele din jurul municipiilor de rangul | pot fi organizate in zone metropolitane ale
municipiului; (4) Organizarea si functionarea zonelor metropolitane se fac potrivit legii.”

O definitie mai recenta a zonei metropolitane este cea data in articolul 1 din Legea 286/2006 pentru
modificarea si completarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, conform careia zona
metropolitana reprezinta o structura de cooperare cu personalitate juridica, de drept privat,
finantata de Bucuresti sau de municipiile de rangul I, Tmpreunad cu zonele rurale din imediata
vecinatate a acestor aglomerari urbane, care are ca scop implementarea de proiecte de dezvoltare
comune de interes local sau regional sau prestarea de servicii publice comune.
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Anexa D: Indicatii privind dezvoltarea strategiei

Fiecare pachet ITl se va baza pe o Strategie de Dezvoltare Teritoriala Integrata prin care se vor
stabili:
e motivul pentru care se propun interventiile, in baza nevoilor si oportunitatilor de dezvoltare
spatiala;
e bazain temeiul careia se propune integrarea Axelor Prioritare, a Programelor Operationale si
a Fondurilor;
e amploarea si echilibrul fondurilor solicitate;
e detalii privind capacitatea administrativd a organismului responsabil cu administrarea
proiectului;
e corelatia cu documente strategice incidente de pe alte nivele teritoriale (de exemplu, de la
nivel regional sau national).

Autoritatile locale care doresc sa depuna un dosar de ITI trebuie sa constituie un parteneriat si sa
intocmeasca o strategie comuna de dezvoltare. Nevoile strategice reprezinta, printre altele, cele mai
importante scopuri si proiecte care urmeaza sa fie implementate.

Pentru perioada de programare 2014-2020, statele si orasele vor fi obligate sa isi actualizeze
strategia de dezvoltare (ideal cu perspectiva catre 2030), adica sa imbunatateasca continutul si
instrumentele incluse in Strategia de Dezvoltare Urbana/Nationala. latd cateva recomandari in acest
sens:

1. Strategia trebuie sd aibd o abordare integratd. Modelul concentrat pe aspectele
locale este cel recomandat pentru generatia viitoare de strategii de dezvoltare
locald. Acesta garanteaza concentrarea si coordonarea resurselor pentru rezolvarea
problemelor dintr-o anumita zona.

2. Strategia ar trebui sd se concentreze pe problemele si tendintele cheie, nu sa
prezinte o simpld listd de date statistice. Tn acest context, un aspect crucial este
utilizarea de mecanisme de masurare a cererilor si nevoilor utilizatorilor. Strategia
trebuie sa se concentreze pe crearea de legaturi intre problemele si nevoile
identificate Tn comunitate si proiectele propuse.

3. Strategia trebuie sG se concentreze mai mult asupra planului de investitii de capital,
iar propunerile pentru proiectele viitoare trebuie sa tind cont de fondurile
disponibile. Sunt necesare procese si instrumente de stabilire a prioritatilor. Pentru
eficientizarea acestui instrument este nevoie de un raport privind capacitatea
beneficiarului de a cofinanta proiectul/proiectele.

4. Trebuie sd existe dovezi cd strategia implicd comunitatea si pdrtile interesate in
procesul de formulare. Consultarile publice sunt obligatorii, de exemplu in ceea ce
priveste situatia curenta si analiza SWOT, viziunea si obiectivele de dezvoltare, dar si
in ceea ce priveste formularea strategiei si stabilirea prioritatilor.

5. Strategia trebuie sd garanteze disponibilitatea de respectare a planului si
apartenenta acestuia la o institutie prin infiintarea unui grup de pilotaj inter-
agentii/interdepartamental condus de o agentie/un departament anume. Acest
instrument administrativ nu a fost folosit in perioada anterioara de programare.
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Urmatoarele puncte se refera la strategiile de dezvoltare regional3, fiind insa la fel de relevante si in
cazul dezvoltérii de strategii pentru IT1.%

Puncte slabe si lipsuri pe care le au in comun strategiile de dezvoltare regionala

O analiza si descriere excesiva a regiunii si a diverselor caracteristici ale acesteia, in locul
concentrarii pe cele mai importante caracteristici in dezvoltarea unei strategii de dezvoltare
regionala (SDR).

Succesul limitat al incercarilor de a implica partile interesate in dezvoltarea SDR. Lipsa
publicitatii, promovarii si implicarii, motiv pentru care nu se poate obtine o SDR de profil
inalt.

De multe ori, strategiile nu reusesc sa tina cont sau sa abordeze in mod adecvat problemele
dificile sau spinoase, riscand sa fie criticate pentru optimismul excesiv.

Multe documente ale SDR nu contin explicatii adecvate cu privire la felul in care au fost
formulate strategia si actiunile conexe, ceea ce reflecta o legatura slaba intre analiza si
obiectivele SDR.

Multe documente ale SDR nu sunt suficient de clare in ceea ce priveste mecanismele sau
actiunile necesare pentru implementarea strategiei (de exemplu, existenta de resurse
financiare si de alta natura limitate pentru implementarea SDR, atentia insuficientad la
etapizarea strategiei si la formularea de scopuri concrete).

Prea putin accent pe dezvoltarea de indicatori si de cadre de monitorizare a implementarii
SDR, ceea ce duce si la o utilizare excesiva a indicatorilor simpli, cantitativi. De obicei,
indicatorii calitativi sunt insuficient dezvoltati.

Elemente-cheie pentru o SDR de calitate

O SDR buna trebuie sa:

fie Tnradacinata in contextul institutional, economic si social in care se gaseste;
stabileasca o viziune privind viitorul dezvoltarii regiunii care sa fie acceptata la scara larg3;
implice partile interesate n pregatirea strategiei intr-un mod productiv si deschis;
transmita foarte clar mesajele-cheie catre un public foarte variat;

identifice mecanisme clare de obtinere a rezultatelor;

etapizeze si sa stabileasca succesiunea principalelor investitii si actiuni;

stabileasca un cadru de monitorizare simplu, dar eficace.

20

Sursa: “Best Practice Guidelines for Regional Development Strategies” ........... :
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Anexa E: Legatura dintre Politica bazata pe poli de crestere si ITI

Politica bazata pe poli de crestere (PPC) a jucat in perioada 2007-2013 un rol fundamental in
dezvoltarea si absorbtia de fonduri POR in Romania. Definind sapte poli de crestere - cate unul in
fiecare regiune de dezvoltare - si inca treisprezece poli de dezvoltare urbana, PPC a contribuit la
atingerea a numeroase obiective. In primul rand, aceasta s-a concentrat pe finantarea unui numéar
de motoare de crestere care au permis polarizarea dezvoltdrii la nivel regional si subregional. Tn al
doilea rand, polii de crestere si polii de dezvoltare urband au fost obligati sa prezinte planuri
integrate de dezvoltare urbana ca premisa pentru accesarea de fonduri POR prealocate. Acesta a
fost un instrument de baza in dezvoltarea la nivel local a capacitatii de planificare integrata si
implementarea proiectelor.

Concomitent, un domeniu important in care PPC a gresit a fost definirea zonei de interventie ca
zona-tampon aflata pe o razd de 30 km in jurul orasului. Aceasta limita arbitrara (care rar se
suprapunea cu zona urbana functionalad a orasului) a reprezentat o alegere cu atat mai nefericita cu
cat au existat localitati care au refuzat sa se alature asocierii metropolitane, astfel ca anumite
proiecte nu puteau sa aiba un impact integrat real, bazat pe dinamica functionala a pietei locale.

Abordarea ITI dezvolta Politica bazata pe poli de crestere, avand potentialul de a o imbunatati. Dupa
cum s-a mentionat mai sus, polii de crestere au acumulat deja o anumita experienta in materie de
planificare integratd (prin intermediul PIDU-urilor). Tn plus, acestia au ficut progrese in domeniul
infiintarii de parteneriate cu localitatile invecinate din zona metropolitand. Abordarea planificarii a
evoluat, incluzand in prezent un proces cu o colaborare mai accentuata, care depaseste limitele
administrative ale orasului si include localitatile legate functional de nucleu.

Toate aceste elemente au dus la o sporire a capacitatii oraselor din intreaga Romanie de
implementare a ITI in perioada de programare 2014-2020, in situatia Tn care sunt eligibile si Tsi
doresc acest lucru. Mai mult, acestea vor avea ocazia de a lucra cu o Zona Urbana Functionala (ZUF)
mult mai relevanta pentru fluxurile de populatie, capital, bunuri si idei inregistrate in prezent.
Practic, orasul-nucleu nu se va limita la zona-tampon de 30 km din jurul lui, ci va avea posibilitatea
de a crea si implementa- impreuna cu localitatile partenere - proiecte prin care sa se foloseasca de
sinergiile din Tntreaga ZUF. Un alt avantaj suplimentar al ITI fata de PPC din 2007-2013 este faptul ca
acestea incurajeaza implicarea partilor interesate altele decat autoritatile locale, adica organizatiile
non-profit, intreprinderile particulare, universitatile. Acest gen de parteneriate largi nu doar ca pot
contribui la obtinerea unui proiect de o calitate superioara, implementat mai bine, ci pot garanta si
un grad Tnalt de acceptare a acestuia in randul membrilor comunitatii locale.
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Anexa F: Tipuri de Investitii Teritoriale Integrate (ITI)

O cercetare efectuatd de Soto et al (2012)*' exploreazi posibilitatea utilizarii ITI ca instrument

puternic de inovare si incurajare a schimbarilor la nivelul oraselor europene, identificand sase tipuri

posibile de ITI:

ITI pentru zone unice: este vorba despre ITl care vizeaza un singur cartier sau o singura zona
din oras; nu se limiteaza in mod obligatoriu la cartierele urbane sarace, ci se pot adresa si
cartierelor destinate centrelor stiintifice, zonelor industriale aflate in declin sau fostelor
terenuri industriale abandonate, zonelor care fac parte din patrimoniul orasului sau centrelor.

ITI cu zone multiple de interventie: mai multe cartiere sau zone dintr-un oras - de exemplu, o
abordare integratd a anumitor tipuri de zone situate in diverse puncte din oras (de exemplu,
zone industriale aflat in declin, zone sarace).

ITI la nivel de oras mic: este vorba despre centre de servicii mici si medii, impreuna cu
imprejurimile rurale conexe.

ITI functionale: ITI care se adreseaza zonelor urbane functionale si se extind in mai multe
orase.

ITI care creeazd legdturi intre urban si rural: ITl care se adreseaza anumitor legaturi importante
dintre urban si rural (de exemplu cu coridoarele de transport si de afaceri existente intre
zonele urbane si cele rurale sau in zonele transfrontaliere).

ITI tematice sau cu grup-tintd: este vorba despre ITI care Tsi stabilesc ca prioritate un anumit
grup-tinta, cum ar fi migrantii, sau o anumita tema, precum piata muncii; aceasta abordare
trebuie sa constituie o parte consecventa dintr-o strategie generala integrata, vizand intreaga
zona.

21 Soto, P., Houk, M., Ramsden, P. & Tosics. (2012) “Integrated Territorial Investments: A powerful tool for
innovation and change in European Cities?” http://ldnet.eu/Integrated+Territorial+Investments
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Anexa G: intrebdri si raspunsuri cu privire la ITI (SCHITA)

1. Ceinseamna Investitii Teritoriale Integrate (ITI)?

ITI reprezinta un nou instrument al CE (un instrument financiar) utilizat pentru implementarea in
mod integrat a strategiilor teritoriale. Nu este vorba nici despre o operatiune, nici despre o prioritate
secundarad a unui Program Operational (PO). Din contra, ITlI permite implementarea PO la nivel
orizontal si utilizarea de fonduri aferente mai multor axe prioritare din unul sau mai multe PO in
scopul implementarii unei strategii integrate, care vizeaza un anumit teritoriu. Este un mecanism
flexibil pentru luarea de masuri integrate in ceea ce priveste o gama larga de nevoi teritoriale, fara a
se pierde din vedere concentrarea pe o anumita tema.

2. Ce beneficii aduce ITI?

ITI Tncurajeaza colaborarea dintre autoritatile locale dintr-o anumita regiunea geografica pentru
formularea de strategii si planificarea investitiilor in comun. in plus, ITI mai pot aduce urméatoarele
beneficii:

e Rezultate concrete mai bune. ITI promoveaza utilizarea de fonduri UE integrate, avand
potentialul de a genera rezultate concrete mai bune cu aceleasi sume investite din fonduri
publice, de exemplu profitdnd de potentialul local utilizat insuficient (,intregul este mai
mare decat suma partilor®).

e Delegarea administratiei. Programul ITI (numit in continuare ,ITI“) poate delega actantii
locali (parti interesate locale/urbane) care sa se implice in pregatirea si implementarea
programului si sa consolideze parteneriatele si colaborarea la nivel local.

e Finantare sigurd. Deoarece fiecare ITl va avea diversele surse de finantare asigurate de la
inceput, siguranta finantarii actiunilor integrate va fi mult mai mare.

3. Cate programe ITI se vor selecta?
Nu s-a hotarat inca. Depinde de intrebarea 4 de mai jos.

4. Cine poate depune un dosar de ITI?
Nu s-a hotdrat inca. Acest lucru se va hotari In momentul in care se hotardste daca ITI sunt
predeterminate sau dacd va exista un proces de selectie (competitie). De exemplu, in perioada de
programare 2014-2020, ITI (pe langa Delta Dunarii) ar putea viza:

- Daca sunt predefinite, un numar de poli de crestere sau toti sapte (inclusiv sau exclusiv
Bucuresti).

- Daca se opteazd pentru organizarea unui proces de selectie (ITl selectate in cadrul unei
competitii, pe baza unor criterii predefinite), iatd cateva dintre optiunile (si candidaturile)
posibile:

(a) Un numar limitat de poli de crestere (se accepta candidaturi numai din partea polilor
de crestere);

(b) Un program in fiecare regiune (orice teritoriu considerat ,zona urbana functionala”
poate depune dosar);

(c) un numar de X ITI din orice regiune, adica nu neapdrat selectate dintr-o anumita
regiune (orice organizatie care reprezinta un teritoriu ,zond urbana functionala”
poate depune dosar);

(d) Ca si optiunea (c), permitand, insa, si candidatura altor zone (cu caracteristici unice),
precum Delta Dunarii.

(NOTA: Dacd se va opta pentru variantele (b)-(d), sugerdm MDRAP sé traseze niste limite; de

exemplu, sG nu permitd candidatura ,,cartierelor”, dacd acest lucru nu se aplicd in Romania etc.).
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5. Care sunt premisele eligibilitatii/depunerii candidaturii pentru ITI?
(v. si anexa A)

1. Teritoriu (zonad) care sa se inscrie in conceptul de ,zona urbana functionala“.
2. O strategie de dezvoltare integratd, multisectoriala (care sd respecte planul de dezvoltare
regionald), care sd abordeze nevoile de dezvoltare ale zonei respective.
3. Un pachet de actiuni (un plan de investitii) care urmeaza a fi implementate. Actiunile (proiectele)
implementate in cadrul ITI vor contribui la: (a) obiectivele tematice ale axelor prioritare incidente din
cadrul PO(-urilor) vizate, precum si la (b) dezvoltarea obiectivelor strategiei teritoriale. Acestea pot fi
finantate prin diverse fonduri europene, dar nu ITI nu trebuie sa utilizeze neaparat toate Fondurile.
4. Un cadru institutional (de guvernantd) pentru pregatirea in detaliu, implementarea si organizarea
viitoarelor procese de Operatiuni si Intretinere (O&I).

6. Fiecare ITl trebuie sa vizeze intreg teritoriul tarii?
Nu. ITI se implementeaza la nivel subnational, intr-o ,,zona urbana functionald” pentru care a fost
dezvoltata o strategie de dezvoltare teritoriala integrata. Poate viza o parte a unei tari (sau portiuni
din mai multe tari, daca zona urbana functionala are aceasta compozitie).

7. Cum definim ,,zona urbana functionala“?
,Zona urbana functionala“ se defineste fie pe baza tiparelor de transport din zona, fie pe baza
gradului de consolidare a legaturilor economice dintre asezdrile din zona. (Pentru detalii
suplimentare consultati sectiunea 6.3 de mai sus, precum si definitia data de OCDE si adoptata de
UE).

8. Programele ITI vor primi aprobare de la CE?
Nu. Guvernul national este responsabil cu selectarea acestora.

9. Cand se poate depune dosarul pentru ITI?
Pana la sfarsitul ......... 201x. Alocarea fondurilor pentru ITl va avea loc dupa aceasta data.

10. Cum se depune dosarul pentru ITI?
Formularul de candidatura, impreuna cu documentele indicate mai sus ca premise, se depun la MFE,
care se va ocupa de verificare (v. 15).

11. Care sunt proiectele de investitii care pot primi sprijin?
Programul ITI poate acorda sprijin oricdrei operatiuni care corespunde prioritatilor de investitii din
axele prioritare ale PO incidente. Cu toate acestea, el trebuie sa faca parte dintr-o strategie integrata
si un plan integrat de investitii pentru zona ITI. Prin definitie, un program ITI trebuie sa foloseasca
fonduri din minimum doud axe prioritare. Fondurile vor fi folosite ,integrat” (adica in baza unei
strategii integrate care vizeaza zona respectiva; fiecare proiect va aduce avantaje intregii zone, nu
doar populatiei dintr-o anumita jurisdictie locala).

12. Care sunt axele prioritare participante?
n anex3, o listd cu Fondurile, PO si axele prioritare care participa la ITI (Anexa F de mai jos).

13. Cum se vor aloca fondurile ITI?
Dupa stabilirea/selectarea programelor ITI (v. intrebarea 4 de mai sus), fondurile vor fi alocate prin
fiecare PO; portofoliul de fonduri pentru ITI va fi impartit intre programele aprobate in baza unui set
de criterii predefinite. (V. 16.)
(Nota: fiecare proiect in parte va trebui reaprobat dupa incheierea etapei de pregatire; v. mai jos.)

14. Care sunt criteriile de selectie pentru ITI (in legatura cu intrebarea 4 de mai sus)?
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Pe langa premisele obligatorii de mai sus (criteriile de eligibilitate), exista si urmatoarele criterii:
1. Calitatea Strategiei si Planului de investitii (actiuni ordonate dupa prioritate) pentru zona
ITI

a. Calitatea strategiei teritoriale integrate (evaluatd partial in baza ghidului Best
Practice Guidelines for Regional Development Strategies®);

b. Nivelul beneficiilor integrate estimate ale planului de investitii pentru intreaga
zona urbana functional3;

c. Nivelul de implicare al partilor interesate din afara sectorului de stat (de
exemplu al universitatilor, organizatiilor non-profit, intreprinderilor particulare
etc.) in crearea si implementarea proiectelor ITI.

2. Nivelul de pregdtire pentru implementare si pentru etapa ulterioara acesteia, de
Operatiuni si Intretinere / capacitatea beneficiarului si durabilitatea financiard a
investitiei

a. Capacitatea financiara a beneficiarilor de a acoperi noile investitii si etapa
viitoare de O&i;

b. Nivelul de pregatire al proiectului (studii de fezabilitate si/sau proiecte tehnice
finalizate; analiza O&I finalizatd; documente imobiliare disponibile; etc.);

c. Performanta la nivelul absorbtiei de fonduri in 2007-2013 (capacitate de
implementare dovedita; dimensiunea portofoliului pe 2007-2013 este
asemanatoare cu nivelul de finantare solicitat pentru 2014-2020).

3. Importanta pentru economia regionald si cea nationala. Importanta zonei din
perspectiva concentrarii populatiei si a activitatii economice la nivel regional si national.

4. Un mediu propice. Zona urbana functionala indica existenta conditiilor de baza pentru
constituirea unui parteneriat ITI viabil intre mai multe parti interesate locale. Printre
indicatorii posibili se numara si: numarul de studenti pe mia de locuitori; numarul de
intreprinderi inregistrate; numarul de ONG-uri; experienta anterioara in domeniul
implementarii proiectelor in parteneriat etc.

15. Cine va verifica si evalua dosarele de candidatura in baza criteriilor?
Un comitet compus din reprezentanti si evaluatori independenti numiti de MFE si MDRAP.

16. Cum se va determina amploarea fondurile puse la dispozitie pentru programul ITI?
Portofoliul total de fonduri ITI pentru respectivul stat va fi stabilit ca parte din axele prioritare
eligibile pentru ITI. Portofoliul ITI nu include fonduri suplimentare. El utilizeaza structura de finantare
existenta pentru a facilita implementarea integrata multisectoriald a strategiilor pe zone (teritoriale).
Portofoliul ITI se va imparti intre pachetele ITI selectionate, in baza evaluarii urmatorilor factori:

1. Populatia teritoriului (a zonei ITI)
2. Amploarea fondurilor absorbite in ultima perioada (cel putin POR)
3. Scorul acordat pachetului ITI in baza criteriilor de mai jos.
Este vorba despre aceiasi factori ca si criteriile care ar putea fi folosite pentru
selectionarea ITI:
a. Calitatea Strategiei si Planului de investitii
b. Nivelul de pregatire pentru implementarea si pentru etapa ulterioara acesteia,
de Operatiuni si Intretinere / capacitatea de absorbtie
c. Importanta pentru economia regionala si cea nationala.
d. Un mediu propice

22https://www.espon-
usespon.eu/dane/web_usespon_library_files/674/z]_best_practice_guidelines_for_regional_development_str
ategies_grids.pdf
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Nota: Fiecare strategie teritoriald va identifica sursele de finantare asteptate sau posibile pentru
respectivul proiect din planul de investitii, inclusiv pentru cele finantate din fonduri non-UE.

17. Cum aflam daca ni s-a aprobat dosarul?
MFE va trimite o scrisoare prin care va confirma prealocarea de fonduri pentru un program ITI
aprobat. (Ulterior se vor semna Acorduri Financiare (AF) cu AM-urile pentru fiecare proiect in parte,
dupa incheierea etapei de pregatire a acestuia si a procesului de aprobare conform procedurilor
respectivului PO).

18. Cand se vor implementa proiectele (Actiunile)?
Existda un set minim de actiuni (indicat in fiecare AF) care va fi contractat in mod obligatoriu in
termen de 2 ani de la data semnarii respectivului AF. Programul ITI va fi implementat integral in
perioada de programare 2014-2020.

19. Ce se intampla daca nu reusim sa intreprindem actiunile din setul minim obligatoriu in
termenul de 2 ani?
O parte din fondurile alocate vor fi realocate intr-un fond de alocare catre programele ITI care au
inregistrat o performanta buna si au nevoie de fonduri suplimentare pentru finalizare. (Procesul de
realocare va fi simplu si rapid.)

20. Cum se va aproba fiecare proiect (Actiune) din programul ITl in parte?
Proiectele vor fi supuse procedurii normale de aprobare din cadrul PO din care se va finanta
proiectul (cu alte cuvinte, din momentul in care exista un raport de studiu de fezabilitate finalizat se
va depune un dosar de candidatura la AM a respectivului PO etc.) Proiectele trebuie sa fie introduse
intr-un Plan integrat de dezvoltare urbana sau intr-un plan echivalent.

21. Ce proiecte (Actiuni) si cheltuieli sunt eligibile pentru un program ITI?
Se aplica aceleasi criterii de eligibilitate ca si pentru PO din care vor proveni fondurile.
in plus, trebuie si se indice legdtura dintre fiecare proiect dintr-un ITI si obiectivele strategiei
teritoriale incidente. (Se doreste evitarea finantarii de proiecte divergente sau inconsecvente. De
exemplu, fiecare proiect dintr-un pachet ITI trebuie sa prezinte un numar de beneficii pentru
intreaga zona, nu doar pentru populatia dintr-una din jurisdictiile locale.)

22. Dezvoltarea Locala Condusa de Comunitate (DLCC) poate constitui unul dintre factorii de
implementare a ITI?

Da. DLCC se poate suprapune cu ZUF a ITl, caz in care interventiile vor fi coordonate prin ITI (de

exemplu, reprezentanti ai GAL pot face parte din Consiliul parteneriatului; se poate semna un acord
intre GAL si parteneriat etc.)

23. Cu cine vom lucra in decursul etapei de implementare a programului ITI? (Care sunt
procedurile desfasurate in etapa de implementare a ITI?)
De la un proiect la altul se va lucra cu aceleasi entitati, in functie de PO, cu care se lucreaza si pentru
alte proiecte (non-ITl) finantate din respectivul PO (de exemplu ADR sau alte Ol, AM, agent de
varsaminte, evaluatori independenti, auditor etc.). Toate procedurile PO se vor aplica proiectelor
care fac parte dintr-un program ITI.

Pe langa procedurile de raportare necesare in cadrul fiecarui PO, veti avea obligatia de a depune
anual un Raport de Progres consolidat simplu pentru ITI, care va fi verificat de MFE si MDRAP.
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Vor exista si proceduri de monitorizare si evaluare suplimentara, care se vor concentra pe strategia
teritorialda. Dupa scurgerea a doi ani din etapa de implementare se va efectua o evaluare a
performantei la implementare (v. 19).

24. Se pot obtine fonduri suplimentare pentru ITl in perioada de implementare?
La 2 ani de la semnarea acordului financiar cu PO este posibila obtinerea de fonduri suplimentare in
functie de rata de executie (volum contractat) a programului ITI din acel moment.

25. Cum ne ajuta guvernul national in etapa de implementare?
Fiecare AM propune sprijin pentru implementare in regim normal. De exemplu, Ol implicate Tn
respectivul PO pot fi contactate pentru consiliere generala si sprijin. MFE/MDRAP vor organiza
sesiuni de orientare/instruire in domeniul ITI la care aveti posibilitatea de a participa. Puteti include
solicitari de AT din fonduri UE, prin PO AT si/sau prin POR AT.

26. Toate fondurile pentru ITI sunt granturi nerambursabile?
Fondurile ITI se distribuie Tn conformitate cu regulile axelor incidente din PO incidente. Cel mai
probabil va fi vorba in mare parte despre granturi nerambursabile. Totusi, Tn principiu, un ITI poate
utiliza si fonduri rambursabile, si granturi. (De exemplu, in cazul unora dintre investitiile cu profit
mare, este posibil ca Tn domeniul rambursarii sa se aplice anumite reguli privind ajutorul de stat).

27. Ce finantari in avans pot obtine beneficiarii (pentru a isi imbunatatii fluxurile de trezorerie
in faza de implementare)?
Se aplica procesele normale de obtinere de finantari in avans din fondurile UE in Romania, inclusiv
extinderile aprobate recent. Nu existd proceduri speciale pentru ITI.?

28. n cazul proiectelor care, din cauza limitarii de fonduri ITI, nu sunt incluse in programul ITI
aprobat, avem posibilitatea de a depune un dosar de candidatura separat, individual
pentru respectivul PO?

Da

29. Va exista o Autoritate de Management (AM) special pentru ITI?
Nu. Singurele AM sunt cele ale PO incidente, la nivel de MDRAP, MFE si MADR. Se are in vedere
constituirea unei Unitati nationale de coordonare ITl in cadrul MFE, cu scopul coordonarii fondurilor
UE.

30. Exista posibilitatea modificarii proiectelor dupa aprobarea acestora?
Pentru ajustarea ariei de aplicabilitate, a costurilor estimate etc. dupa aprobarea fiecarui proiect in
parte se vor urma procedurile normale pentru respectivul PO din care este finantat proiectul.

31. Exista posibilitatea adaugarii si stergerii de proiecte din programul ITI dupa aprobarea
acestuia?
Da, se pot depune cereri de modificare, care vor fi verificate si aprobate (sau respinse). Va fi
necesara o motivare detaliata, in special pentru adaugarea de proiecte, urmand sa se explice si felul
in care acestea sunt relevante pentru obiectivele Strategiei zonei respective.

32. Cum se va desfasura monitorizarea si evaluarea (M&E) programului ITI?
ITI trebuie s permita raportarea datelor de monitorizare pentru PO, axa prioritara si Fond (si
prioritatea UE, n cazul in care se apeleaza la fonduri FEADR si FEPAM), pentru a permite evaluarea
progresului inregistrat in procesul de atingere a obiectivelor programului ITI si, n consecinta, a

2 http://www.avocatnet.ro/content/articles/id 34274/0G-nr-27-2013-modificarea-si-completarea-OUG-nr-

70-2011-masurile-de-protectie-sociala-in-perioada-sezonului-rece.html#axzz2rnXVgVs1

47


http://www.avocatnet.ro/content/articles/id_34274/OG-nr-27-2013-modificarea-si-completarea-OUG-nr-70-2011-masurile-de-protectie-sociala-in-perioada-sezonului-rece.html#axzz2rnXVqVS1
http://www.avocatnet.ro/content/articles/id_34274/OG-nr-27-2013-modificarea-si-completarea-OUG-nr-70-2011-masurile-de-protectie-sociala-in-perioada-sezonului-rece.html#axzz2rnXVqVS1

obiectivelor Europa 2020. Unul sau mai multi dintre indicatorii de performanta la nivel de ITI trebuie
sa fie legati de obiectivul strategiei de dezvoltare teritoriald integrata a carei implementare este
vizatd prin ITI. in prezent, se are in vedere un cadru simplu, logic.
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Intrebari detaliate legate de intrebarea nr. 5 privind premisele:

Cum se defineste teritoriul vizat (zona)?
Pe scurt, este vorba despre o ,,zona urbana functionala”, care se defineste fie pe baza tiparelor de
transport din zona, fie pe baza gradului de consolidare a legaturilor economice dintre asezarile din

zona.

Ce trebuie sa includa strategia de dezvoltare teritoriala integrata multisectoriala?
Strategia trebuie sa respecte un Plan de dezvoltare regionala actualizat si sa prevada cel putin:

O viziune in ceea ce priveste dezvoltarea zonei;

Obiective si scopuri de dezvoltare aferente zonei;

O analiza SWOT bazata pe viziunea descrisa;

O descriere a oportunitatilor lansarii de initiative comune ale autoritatilor locale;

Teme strategice (si legatura acestora cu obiectivele tematice ale axelor prioritare incidente
din PO(-urile) care participa la ITI in Romania, precum si cu alte planuri si strategii
regionale/sectoriale);

Capacitatea de finantare a fiecarui beneficiar in materie de cofinantare a investitiilor (si
indicarea capacitatii de finantare in cazul viitoarelor O&);

Procesul participativ utilizat pentru dezvoltarea strategiei si dovezi privind aprobarea
strategiei si disponibilitatea de respectare a acesteia din partea tuturor autoritatilor locale
care participa.

in plus, vor fi indicate toate eventualele proiecte de infrastructurd mare finantate din Fondul de
Coeziune (FC) (de exemplu prin PO Infrastructura Mare) care se vor intersecta cu zona ITI, impreuna
cu o descriere succinta a impactului asupra strategiei ITl propuse si legatura cu aceasta.

Ce ar trebui sa cuprinda cadrul institutional (de guvernanta) pentru ITI?
Cadrul institutional (de guvernanta) definit pentru pregatirea in detaliu si implementarea ITI (a carui
finalizare nu este obligatorie inaintea depunerii candidaturii pentru ITl) va contine cel putin:

Descrierea formei entitadtii responsabile cu coordonarea (de exemplu, o unitate a unei
autoritati locale; o asociere pentru ITI; un parteneriat ITI);

Prezentarea entitatilor implicate (de exemplu, autoritatile locale implicate, principala
entitate responsabila cu coordonarea, alti beneficiari) si indicarea entitatii responsabile
pentru contractele cu Ol, AM si ministere in domeniul ITI;

O descriere succinta a rolului si responsabilitatilor fiecarei entitati;

Situatia personalului entitatii responsabile cu coordonarea (curenta si planificata);

Indicarea situatiei curente (de exemplu, in ce masura cadrul exista deja) si compararea cu
cea planificata (cu indicarea datei de realizare).
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